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Das Erreichen entwicklungs- und umweltpolitischer
Ziele verlangt systemische Anderungen

Egal was die Regierungen bei der zweiten Runde der Vertragsstaaten-
konferenz zur Konvention Uber die Biologische Vielfalt ab April 2022 als
Post-2020 Global Biodiversity Framework (GBF) verabschieden werden:
Die Umsetzung der Ziele und MaBBnahmen wird nur gelingen, wenn die
Weltgemeinschaft, die einzelnen Lander und Regionen dazu in der Lage
sind, transformativen Wandel zu organisieren. Der Schutz der biologi-
schen Vielfalt hangt zentral an der Frage, ob die direkten und indirek-
ten Treiber des Biodiversitatsverlusts gebremst werden kénnen, wie der
Sachstandsbericht des International Panel on Biodiversity and Ecosystem
Services von 2019 eindrucklich belegt.” Nur wenn die 6konomischen,
sozialen und politischen Ursachen fir zunehmende Landdegradation,
Klimawandel, Umweltverschmutzung, fir den Raubbau an Ressourcen
und die Zerstérung von Lebensraumen von der pazifischen Tiefsee bis zu
den verbliebenen europaischen Urwaldern und Flusssystemen gebremst
werden kénnen, wird das GBF realisierbar sein.
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ugleich, und das ist fiir die konkreten Verhand-

lungen kurzfristig bedeutend, klafft global eine

gewaltige Finanzierungsliicke von geschitzten

700 Milliarden Euro. Auch deshalb laufen die Ver-
handlungen bisher eher stockend. Umweltverbande fordern
entsprechend, den Beitrag der Bundesregierung zur inter-
nationalen Biodiversitatsfinanzierung von gegenwartig 800
Millionen auf mindestens zwei Milliarden Euro pro Jahr
zu erh6hen.? Reiche Lander wie Deutschland haben mit
ihrem enormen &kologischen Fuflabdruck eine besondere
globale Verantwortung und miissen auch andere Lander
beim Schutz der Artenvielfalt unterstiitzen.

Es geht um mehr als nur Geld

Das allein wird aber nicht ausreichen. Es bedarf einer gan-
zen Reihe von Bausteinen, um die Verwirklichung des GBF
sicherzustellen. Dasselbe gilt fiir andere Problemfelder der
globalen Politik: fiir das Abbremsen des menschengemach-
ten Klimawandels und der fortschreitenden Vergiftung des
Planeten; aber auch fiir die Verwirklichung der Menschen-
rechte (Ende 2020 litten bis zu 811 Millionen Menschen un-
ter chronischem Hunger, weitere 155 Millionen Menschen
waren von einer akuten Erndhrungskrise betroffen) und die
Beendigung der Armut (in Folge der COVID-19 Pandemie
ist der Anteil der in extremer Armut lebenden Menschen
nach 25 Jahren wieder gestiegen).

Wichtig bleiben zum einen direkte Mittel, die beispiels-
weise in Form 6ffentlicher Entwicklungszusammenarbeit
und/oder als Beitrage zu vertikalen Fonds wie der Globalen
Umweltfazilitat bereitgestellt werden. Wéhrend diese Mittel
den Vorteil haben, gezielt eingesetzt werden zu kénnen, sind
sie vom anhaltenden guten Willen der Geldgeber abhéngig,
was sie nicht immer verlédsslich macht. Das gilt noch mehr

fiir private Beitrdge, die naturgemaf3 genau dann kleiner
werden, wenn sie am dringendsten gebraucht werden, in
wirtschaftlichen Abschwung- bzw. Krisenphasen.

Dem gegeniiber steht eine Reihe von Mechanismen, die
sich auf die Preise von umweltschidlichem Verhalten aus-
wirken: Steuern, Abgaben und Emissionshandelssysteme.
Diese sollen - zumindest in der Theorie - die sogenannten
externen Kosten internalisieren, also verursachte Schiden
einpreisen und knappe Giiter (etwa den noch verbleibenden
CO,-Emissions-Spielraum) moglichst effizient verteilen.
Problematisch bei allen Preisinstrumenten ist aber, dass sie
grundsitzlich regressiv wirken, also &rmere Personen relativ
starker belasten als reichere. Das kann ausgeglichen werden,
erfordert aber zusitzlichen Aufwand. Das gilt auch fiir ein
Thema, das in den jiingsten Koalitionsverhandlungen der
Ampelparteien Aufmerksamkeit erfahrt: das Einsparen
schéddlicher Staatsausgaben, der sogenannten umweltschad-
lichen Subventionen (in Deutschland rund 67 Milliarden
Euro pro Jahr).?> Neben den bekannten Beispielen wie der
steuerlichen Begiinstigung von Diesel gegeniiber Benzin
gehort dazu auch, dass Rohstoffe in der Plastikproduktion
von der Mineral6lsteuer ausgenommen sind.

Was fiir staatliche Finanzfliisse gilt, gilt ebenso fiir
private Investitionen. Unter dem Stichwort ,,Sustainable
Finance® wird iiber eine ganze Reihe von Mafinahmen dis-
kutiert, mit denen Mittel aus nicht nachhaltigen Sektoren
abgezogen und dafiir in 6kologisch und sozial sinnvolle
Bereiche gelenkt werden kénnen. Auch dieser Ansatz ist
prinzipiell richtig. Es ist besser, in regenerative Energien
zu investieren als in ein Braunkohlekraftwerk. Gerade mit
offentlichen Mitteln unterstiitzte oder kofinanzierte In-
vestitionen sollten hier Mafistibe setzen; und dazu gehort
mehr als die Klimawirksamkeit. Der Streit darum, ob im
Rahmen der sogenannten EU-Taxonomie Erdgas-, Wasser-
oder Atomkraftwerke als nachhaltig eingestuft werden,
zeigt auflerdem, dass es hier sehr auf das Kleingedruckte
ankommt. Zugleich kénnen Investitionsanreize zumindest
potenziell wiederum Ungleichheiten befeuern, weil sie nur
denjenigen zuginglich sind, die auch Mittel fiir Investitio-
nen verfiigbar haben.

An diesen Beispielen wird offensichtlich, dass Effizienz
in Sachen Umweltschutz nicht das alleinige Kriterium sein
kann. Wer die Nachhaltigkeitsdimensionen nicht in Kon-
flikt bringen mdchte, muss {iber geeignete Ausgleichsmaf3-
nahmen nachdenken. Das gilt umso mehr fiir die globale
Ebene.

Dass es tiberhaupt Grenzen fiir die Lenkung iiber Preise
und Mirkte gibt, sollte dabei eine Selbstverstandlichkeit
sein. Aus gutem Grund wurde dem Ausdiinnen der Ozon-
schicht nicht mit einer Steuer auf FCKWs entgegengewirkt,
sondern mit einem Verbot. Niemand kdme auf den Gedan-
ken, Elefanten zu schiitzen, indem man eine Elfenbeinsteuer
einfiihrt.

Wer sich fiir globale Nachhaltigkeit einsetzt, sollte sich
also mit strukturellen Fragen befassen. Nur wenn die 6f-
fentlichen Haushalte auch in den Landern des Globalen
Stidens ausreichend ausgestattet sind, konnen sie ihre Bei-
trage leisten. Dazu muss beispielsweise der globale Steuer-
wettbewerb beendet und der ,,Steueroptimierung® grof3er
transnationaler Konzerne ein Riegel vorgeschoben werden.
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)) Wer Wasserokosysteme schiitzen
mochte, muss sich mit Termingeschaften
an Finanzmarkten auseinandersetzen,
die Nutzungsrechte anhand rein
okonomischer GréBen verschieben.

Wer etwas gegen Plastikverschmutzung unternehme mdch-
te, muss sich mit Handelspolitik beschaftigen, genauso wie
diejenigen, die sich um die Verwirklichung des Rechts auf
Ernahrung bemithen. Wer Wasserdkosysteme schiitzen
mochte, muss sich mit Termingeschéften an Finanzmark-
ten auseinandersetzen, die Nutzungsrechte anhand rein
6konomischer Groflen verschieben.

Eine Herausforderung fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen
Das gilt auch und gerade fiir zivilgesellschaftliche Organi-
sationen. Viele, vor allem grof3ere und einige spezialisierte
Akteure tun genau das, teilweise seit Jahren und Jahrzehn-
ten, gerade wenn es um den Klimaschutz geht. Liicken gibt
es aber noch in der sektoriibergreifenden Zusammen-
arbeit, auch zwischen Organisationen der Umwelt- und
Entwicklungspolitik. Und es fehlt noch an hinreichenden
Austauschformaten dafiir, dass sich Spezialistinnen und
Spezialisten mit Wissen iiber Themen und Probleme gegen-
seitig unterstiitzen konnen, fiir die eigene Kapazitaten nicht
vorhanden und kurz- und mittelfristig aufbaubar sind.
Um fiir dieses Problem zumindest Losungsansitze zu
entwickeln hat das Forum Umwelt & Entwicklung im Sep-
tember 2021 ein neues Projekt unter dem Label ,,Plattform
Transformative Finanzpolitik“ gestartet. Diese Plattform
soll es den beteiligten Aktiven und Organisationen ermog-
lichen, jenseits der eigenen Schwerpunkte und Anliegen zu
den oben skizzierten Themen zusammenzuarbeiten. Aufier-
dem sollen strukturelle und systemische Fragen insgesamt
politisch aufgewertet und neue Zugénge zu denjenigen poli-
tischen Entscheidungstrigerinnen und -tragern geschaffen
werden, die bisher noch nicht in ausreichendem Mafle in
den Genuss zivilgesellschaftlicher Ansprache gekommen
sind, etwa Finanz- und WirtschaftspolitikerInnen.
Zuletzt soll das Projekt auch dazu beitragen, das Ge-
wicht deutscher Zivilgesellschaft in den internationalen
und globalen politischen Prozessen zu erh6hen, die sich mit
den zentralen Fragen der kommenden Jahrzehnte befassen:
Vom Financing for Sustainable Development-Prozess bei
den Vereinten Nationen bis zu Internationalem Wahrungs-
fonds und Weltbank, von der Welthandelsorganisation bis

zu (auf den ersten Blick abschreckenden) Zusammenhangen
wie dem OECD/G20 Inclusive Framework on Base Erosion
and Profit Shifting (wo es um die Bekdmpfung der globalen
Steuervermeidung und -hinterziehung geht).

Das Projekt steht noch ganz am Anfang. Ob und wie
es Beitrige zu aktuellen Debatten und Weichenstellungen
leisten kann, hdngt auch davon ab, ob es genug Interesse in
der Zivilgesellschaft finden wird. Grundsatzlich sind alle In-
teressierten eingeladen, sich auf die eine oder andere Art zu
beteiligen. Wer mehr wissen mochte, darf sich dazu gerne
an das Forum Umwelt und Entwicklung wenden. In Kiirze
werden Informationen aulerdem unter https://ptf.forumue.
de verfligbar sein.
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