SO VIEL HUNGER -
SO VIEL NAHRUNG

Warum es uns nicht gelingt, das Recht auf
Nahrung fiir alle Menschen durchzusetzen

Nach Angaben der UN leidet fast ein Zehntel der Weltbevdlke-
rung unter chronischem Hunger. Drei Milliarden Menschen sind
zu arm, um sich gesund ernahren zu kénnen. Durch COVID-19
droht die Zahl derjenigen, die von schweren Gesundheitsschaden
bis hin zum Hungertod bedroht sind, von 150 auf 280 Millionen
zu steigen. Dabei liegt die Menge der pro Kopf verfigbaren
Lebensmittel auf einem historischen Hochststand.

2 Schwerpunkt



ie Zahl der Hungernden steigt seit fiinf Jahren

kontinuierlich an. Rund 690 Millionen Men-

schen sind chronisch unterernéhrt. 144 Millio-

nen Kinder unter fiinf Jahren — weltweit mehr als
ein Fiinftel aller Kinder - sind in ihrem Wachstum beein-
trachtigt. Pro Jahr sterben rund fiinf Millionen Kinder vor
ihrem fiinften Geburtstag, haufig infolge von Unterernéh-
rung. Und insgesamt zwei Milliarden Menschen sind von
»mittlerer bis schwerer Erndhrungsunsicherheit® betroffen,
hungern also temporar.

Zwar haben Lander wie China und Vietnam seit der
Jahrtausendwende grof3e Fortschritte gemacht. Jedoch steigt
in Afrika und Lateinamerika die Zahl der Betroffenen wei-
ter an. In Afrika stidlich der Sahara hat fast ein Viertel der
dortigen Bevolkerung nicht ausreichend zu essen, weshalb
Afrika als Hungerkontinent wahrgenommen wird. Doch
auch in Indien hungern 195 Millionen Menschen - und
damit fast so viele wie siidlich der Sahara (230 Millionen).

Hungern im Uberfluss

Laut Welterndhrungsorganisation (FAO) wurde noch nie
so viel Nahrung produziert wie heute. Seit 1960 hat sich die
Getreideernte mehr als verdreifacht, die Fleischproduktion
mehr als vervierfacht und die Fischmenge gar versechsfacht.

Trotz Bevolkerungswachstums steht pro Kopf 30 % mehr
Nahrung zur Verfiigung als noch vor 60 Jahren. Dieser
Trend hilt auch unter Corona-Bedingungen an: Nach
jiingsten Schitzungen der FAO werden die Getreideernten
2020 rund 2,6 % tiber denen des Vorjahres liegen. Bereits
2019 wurden fiir Weizen und Mais Rekordernten eingefah-
ren. Alle geernteten Pflanzen zusammen liefern etwa das
2,5-fache der zur Erndahrung benétigten Kalorienmenge.
UN-ExpertInnen schitzen, dass es derzeit geniigend Nah-
rung fiir zehn bis zwolf Milliarden Menschen gibt.!

Nicht nur die globalen Produktionsvolumina liegen
auf Hochststand, auch die Getreidespeicher sind so voll
wie nie zuvor. Die Weltgetreidevorrite sind seit 2014 um
ein Drittel auf 927 Millionen Tonnen angestiegen (so die
Corona-bedingt konservative Schitzung fiir 2020). Dass
globale Lagerbestande und die Zahl dauerhaft hungernder
Menschen parallel ansteigen, zeigt, wie stark Agrarproduk-
tion und Hunger heute entkoppelt sind. Auch dies entlarvt
den immer wiederkehrenden Ruf nach mehr Produktion
seitens der Agrarindustrie und vieler Staaten als weitgehend
interessendominiertes Argument.

Wir haben und produzieren also immer mehr - aber
was und fiir wen? Ein Blick auf die Entwicklung der global
bedeutendsten Anbauprodukte zeigt, dass unser Agrar- und
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Erndhrungssystem iiberhaupt nicht darauf ausgerichtet ist,
hungernde Menschen zu erndhren.

Anbau fiir die Satten

Die sechs Pflanzen mit den grofiten Flaichenzuwéchsen sind
Mais, Palmol, Soja, Zuckerrohr, Raps und Cassava. Ihre
weltweite Anbaufldche ist seit dem Jahr 2000 um 51,1 % oder
145 Millionen Hektar gewachsen. Thnen ist gemein, dass sie
grofle Bedeutung als Futtermittel, Energiepflanzen, fiir die
Bioplastik-Produktion und andere industrielle Nutzungen
haben.

An der Entwicklung des Maisanbaus seit der Jahrtau-
sendwende ldsst sich dies besonders gut illustrieren: Dessen
globale Anbaufliche ist von 137 Millionen Hektar auf 197
Millionen Hektar regelrecht explodiert. Mit einem Zuwachs
von 60 Millionen Hektar — also der fiinftachen Ackerfldche
Deutschlands! - ist Mais weltweit am stirksten expandiert.
Jedoch werden gerade einmal 15 % der globalen Maisernte
fiir die direkte Erndhrung verwendet. Demgegeniiber ist die
Anbauflache von Weizen, der zum Grof3teil direkt als Nah-
rungsmittel verwendet wird, seit 2000 um gerade einmal 3,6
Millionen Hektar angestiegen. Jene fiir Kartoffeln ist sogar
um eine knappe Million Hektar gesunken. Nimmt man Reis
mit hinzu, ist die Anbauflache dieser drei wichtigen Grund-
nahrungsmittel um gerade einmal 4 % gewachsen.

Nur noch 43 % der Weltgetreideernte landen heute laut
FAO direkt auf dem Teller. Ein wachsender Anteil hinge-
gen wird als Futtermittel (36 %), fiir industrielle Nutzung
(11 %) und zur Energiegewinnung (10 %) verwendet. Wah-
rend die Bedeutung von Anbauprodukten fiir Tierfutter,
Biosprit oder Bioplastik stark gewachsen ist, stagnieren
also die Flachen fiir Grundnahrungsmittel. So hat sich die
Agrarproduktion schleichend und weitgehend unbemerkt
von ihrer priméren Aufgabe, der Erndhrungssicherung
entfernt, und viele Kalorien gehen durch industrielle und
energetische Nutzung, Fleischproduktion und Verarbei-
tungsverluste verloren.

Auch das gebetsmiihlenartige Rezitieren, wir miissten
mehr produzieren, hilft nicht wirklich weiter: Der Blick
auf die Produktion muss zwingend mit einem Blick darauf
gekoppelt werden, wer auf welchen Fliachen was fiir wen
anbaut.

Landbevdlkerung iiberproportional betroffen
Fiir eine Bewertung der Welterndhrungslage sind globale
Produktionszahlen allein aber bei Weitem nicht ausrei-
chend. Es stellen sich zwei einfache, aber grundlegende
Fragen: Wer hungert iiberhaupt? Und warum?

Trotz anhaltender Urbanisierung leben heute so viele
Menschen von der Landwirtschaft wie nie zuvor. Zahlt man
Familienangehorige mit, sind es laut FAO rund 2,6 Milli-
arden Menschen. Die meisten davon sind kleinbéduerliche
NahrungsmittelproduzentInnen. Etwa 300 bis 400 Millio-
nen arbeiten als LohnarbeiterInnen, viele davon in extrem
prekdren Arbeitsverhaltnissen auf Plantagen. Sie halten das
industrielle Ernadhrungssystem am Laufen.

Zugleich leidet insbesondere die Landbevodlkerung unter
Hunger: Kleinbauern und -bauerinnen machen rund die
Halfte der Betroffenen aus, LandarbeiterInnen 22 %, No-
madInnen und Indigene rund 8 %. Es hungern also para-
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doxerweise jene Bevolkerungsgruppen, die selbst Nahrung
produzieren und die Versorgung mit Nahrung sicherstellen.
Die wichtigsten Ursachen hierfiir sind Marginalisierung
und Diskriminierung: Die Landbevélkerung hat meist nur
wenige Moglichkeiten, Einfluss auf politische Entscheidun-
gen zu nehmen, wird wirtschaftlich benachteiligt und oft in
widrige Gebiete abgedringt — mit schlechten Béden, Tro-
ckenheit, Hanglagen, schlechtem Zugang zu Markten oder
fehlender Infrastruktur.

Auch die Arbeitsbedingungen von Plantagenarbeiter-
Innen haben sich in den vergangenen Jahrzehnten weiter
verschlechtert. Die Lohne sind oft nicht existenzsichernd,
gewerkschaftliche Organisation wird kriminalisiert. Die
Ursachen hierfiir liegen nicht zuletzt in der Marktkonzen-
tration beim Handel und bei der Verarbeitung von Nah-
rungsmitteln. Der daraus resultierende Preisdruck fiihrt
zum Preisverfall der von Kleinbauern und -bauerinnen
verkauften Nahrungsmittel. La Via Campesina, ein Biind-
nis von Kleinbauern und -bauerinnen, LandarbeiterInnen,
FischerInnen, Landlosen und Indigenen aus iiber 80 Lan-
dern, bringt diese Benachteiligungen auf den Punkt: ,,Heute
konnen wir kein Einkommen mehr erwirtschaften, das uns
ermoglicht, in Wiirde zu leben. Eine Mischung aus natio-
nalen Politiken und internationalen Rahmenbedingungen
ist verantwortlich dafiir, dass wir ausgeloscht werden. 2

Das grofite Problem landlicher Bevolkerungsgruppen
bleibt der mangelnde Zugang zu Ressourcen, insbesondere
Land, Wasser und Saatgut. Auch an giinstigen Krediten,
lokaler Lagerhaltung oder 6ffentlicher, konzernunabhin-
giger Schulung fehlt es oft. Die Ursachen sind vielfaltig:
die Verschuldung vieler Staaten des Siidens, ungiinstige
politische Rahmenbedingungen wie das Verbot von Zoll-
schranken fiir den Agrarsektor, eine einseitige Férderpolitik
etwa bei der Ausweisung grofler Landfldchen fiir agrarin-
dustrielle Farmen, die Vergabe von Forschungsgeldern nur
tiir kommerzielles Saatgut und Steuererleichterungen fiir
Groflinvestoren.

Unsere verzerrte Wahrnehmung der Ursachen

In der hiesigen Berichterstattung werden jedoch zumeist
der Klimawandel und bewaffnete Konflikte als zentrale
Hungerursachen genannt. Richtig ist, dass beide Faktoren
die Situation verschdrfen. So haben die Kriege in Syrien,
Stidsudan und Jemen zu Millionen Hungernden gefiihrt.
Trotz eindeutiger Verbote im Vélkerrecht wird Aushun-
gern weiterhin als Methode der Kriegsfithrung eingesetzt.
Und auch die Erderwarmung fithrt schon heute zum An-
stieg des Hungers. Durch extreme Wetterereignisse, die



) Die Welterndhrung ist mittlerweile gefahrlich
einseitig. 75 % der Nahrungsmittel stammen
von nur zwolf Pflanzen und fiinf Tierarten.

sich seit 1990 mehr als verdoppelt haben, nehmen regi-
onale Stérungen in der Agrarproduktion zu. Die Lander
stidlich der Sahara haben Anbaufldchen verloren. Durch
Naturkatastrophen werden doppelt so viele Menschen ver-
trieben wie durch Krieg. Laut einem aktuellen UN-Bericht
droht die Erderwarmung ,.fiir hunderte Millionen Men-
schen mangelhafte Erndhrung, erzwungene Migration,
Krankheit und Tod“ mit sich zu bringen. Damit stiinden
»samtliche Fortschritte auf dem Spiel, die fiir die globale
Entwicklung, Gesundheit und Armutsbekdmpfung in den
letzten 50 Jahren erzielt wurden®.?® Dennoch stehen zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch andere Hungerursachen
im Vordergrund.

Die Erndhrung ist oft einseitig und ungesund
Auch wenn die bunten Lebensmittelregale in den Geschéaf-
ten anderes suggerieren, ist die Welternahrung mittlerwei-
le gefahrlich einseitig. 75% der Nahrungsmittel stammen
von nur zwolf Pflanzen und fiinf Tierarten ab. Gerade drei
Nahrungsmittel - Reis, Weizen und Mais - stellen 60 % der
pflanzlichen Kalorienversorgung sicher.

Hierzu tragen Akteure wie die Allianz fiir eine Griine
Revolution in Afrika (AGRA) stark bei. Mit einer Milliarde
US-Dollar privater und staatlicher Gelder versucht AGRA
seit 15 Jahren, eine industrielle Landwirtschaft mit Fokus
auf wenige kommerzielle Pflanzen - bei AGRA vor allem
Mais - zu beférdern. Hierdurch dndert sich die Landnut-
zung gravierend: Laut einer aktuellen Untersuchung ex-
pandierte in den 13 Landern, in denen AGRA aktiv ist, die
Anbaufliche von Mais um 45 %. Die Anbaufldche nahrhaf-
ter, lokal angepasster Pflanzen wie Hirse sank hingegen.
Eine dhnliche Entwicklung ist in Stidamerika durch den
explodierenden Soja-Anbau zu beobachten, der den Anbau
von Obst, Gemiise und anderen Grundnahrungsmitteln
zuriickdrangt.

Viele agrarindustrielle Exportlander wie die USA oder
Argentinien leisten starken Widerstand dagegen, in inter-
nationalen Vereinbarungen frische Nahrungsmittel und
lokale Erndhrungssysteme zu verankern oder Gesund-
heitsrisiken von hochverarbeiteten Nahrungsmitteln zu
thematisieren. Als Teil einer Gegenbewegung wurde das
Konzept der Ernahrungssouverinitit populdr: Es betont
das Recht von Regierungen, die eigene Landwirtschaft vor
Nahrungsmittelimporten, Dumpingpreisen und dem Ein-
fluss des Agro-Business zu schiitzen. Zentrales Anliegen
von Erndhrungssouverdnitét sind mehr Rechte fiir Klein-
produzentInnen, etwa Zugang zu Land und mehr Rechte
der KonsumentInnen auf freie Wahl ihrer Nahrungsmittel.

Zwischen Weltmarkt und Bauernmarkten

Im Globalen Siiden wird die Landwirtschaft von kleinbau-
erlichen Strukturen dominiert. In vielen Landern sind iiber
70 % aller Erwerbstatigen in der Landwirtschaft aktiv. Sie
bilden das Riickgrat der lokalen und nationalen Erndh-
rungssicherung. Trotz dieser wichtigen Funktion werden
sie von ihren Regierungen kaum unterstiitzt. Deren Fo-
kus - wie auch jener der Entwicklungszusammenarbeit
des Globalen Nordens - liegt auf der Exportproduktion
(Cash Crops) und agrarischen Wertschopfungsketten. Diese
Ausrichtung baut jedoch in erster Linie auf den Interessen
global agierender Agrar- und Erndhrungsunternehmen auf.

Die Weltbank propagiert seit den 1980er-Jahren den
Ansatz der ,,handelsbasierten Erndhrungssicherung®. Die
Produktion soll sich demnach auf den Weltmarkt ausrich-
ten, die nationale Erndhrungssicherung hingegen verstarkt
iber den Import von Nahrungsmitteln gewéhrleistet wer-
den. Hierfiir sind Handelsliberalisierungen wie niedrige
Zolle von zentraler Bedeutung. Durch diese einseitige Po-
litik wurden die fiinfzig &rmsten Lander seit den 1980er-
Jahren von Selbstversorgern und Netto-Exporteuren von
Nahrungsmitteln zu Netto-Importeuren. Heute miissen
diese Lander jahrlich 46 Milliarden US-Dollar fiir den
Import von Grundnahrungsmitteln aufwenden.* Diese
Abhidngigkeit erklart auch, wie der rasante Anstieg der
Weltmarktpreise fiir Nahrungsmittel in Folge der Finanz-
krise 2007/2008 zu Hungerrevolten in rund 40 Landern
fiihrte.

Ein weiteres Problem der Fokussierung auf den ,,freien®
Weltmarkt ist die extrem ungleiche Férderung der Land-
wirtschaft: Die OECD-Staaten unterstiitzen ihre Landwirt-
schaft jahrlich mit 346 Milliarden US-Dollar, widhrend die
Hilfen fiir kleinbauerliche Landwirtschaft im Globalen
Stiden oft minimal sind.* Dies auch, weil dort vorhandene
Forderungen im Rahmen der Strukturanpassungsmafinah-
men von Weltbank und Internationalem Wihrungsfonds
(IWF) seit den 1980er-Jahren immer mehr zusammenge-
strichen wurden.

Zugleich werden die fiir die Versorgung zentralen lo-
kalen Bauernmarkte von der Politik ignoriert. Der Gene-
ralsekretar des Westafrikanischen Kleinbauernnetzwerkes
ROPPA erklart dazu: ,,Die ,unsichtbaren® Mérkte, in denen
die meisten KleinproduzentInnen aktiv sind, fallen unter
den Radar. Dies sind die Markte, durch die die meisten
Nahrungsmittel flieflen, aber sie werden ignoriert. Wir ver-
langen, dass die Politik diese Strukturen férdert, anstatt
Entscheidungen auf Basis internationaler Mérkte zu treffen,
die vollig anders funktionieren.” ©
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Menschenrechte im Zentrum der Losung

Das Recht auf Nahrung gehort zu den verbrieften Men-
schenrechten und ist damit Teil des internationalen Rechts.
Es betont den Zugang zu produktiven Ressourcen und da-
mit das Recht, sich selbst in Wiirde erndhren zu kénnen.
Marginalisierte Gruppen geniefien bei der Umsetzung Pri-
oritit. Uber die Einhaltung wacht der UN-Sozialausschuss.
Dieser duflerte sich schon vor {iber zwanzig Jahren deut-
lich zu den Debatten um globale Produktionsmengen: ,,Im
Grunde liegt die Wurzel von Hunger und Mangelernidhrung
nicht in einem Mangel an Nahrungsmitteln, sondern im
mangelnden Zugang grofler Teile der Weltbevolkerung zu
den verfiigbaren Nahrungsmitteln.“ ?

Eine Welt ohne Hunger wird es daher nur geben, wenn
die Verwirklichung der Rechte von benachteiligten Men-
schen an erster Stelle steht. Dafiir diirfen Hungernde und
Fehlernahrte nicht als passive Bediirftige gesehen werden.
Sie miissen vielmehr die Rolle von aktiv handelnden Sub-
jekten einnehmen konnen. Ein Positivbeispiel auf globaler
Ebene ist der Welterndhrungsrat CFS, in dem organisierte
PlantagenarbeiterInnen, Kleinbauerinnen und -bauern,
Indigene und andere von Hunger betroffene Gruppen bei
Strategien zur Hungerbekdmpfung direkt mitreden kénnen.
Anstatt diesen Ansatz zu stirken, wird jedoch gerade im
Fahrwasser des UN Erndhrungsgipfels versucht, an ihm
die Axt anzulegen (siehe den folgenden Artikel in dieser
Ausgabe). Die Erfahrungen von Menschenrechtsorganisa-
tionen zeigen deutlich, dass volkerrechtliche Mindeststan-
dards wie Kernarbeitsnormen, Menschen-, Frauen- und
Landrechte nur dann effektiv durchgesetzt werden, wenn
die betroffenen Gruppen es schaffen, sich zu organisieren
und Handlungsdruck auf staatliche Akteure und auf Un-
ternehmen auszuiiben.

Das Konzept der Erndhrungssicherheit — entstanden
in den 1970er-Jahren im Kontext der Hungerbekdmpfung
durch die FAO - bietet hingegen keine ausreichenden Ant-
worten auf die strukturellen Probleme. Die Verengung auf
technische und vermeintlich politisch neutrale Losungen
mit einseitigem Fokus auf globale Produktionsmengen ist

nicht nur inhaltlich falsch. Die tonangebenden Akteure
schaffen es damit auch, ihre eigene Markt- und Machtex-
pansion in eine Losung fiir den Hunger in der Welt umzu-
etikettieren.
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Was sind Ernahrungssysteme?

Ein Ernahrungssystem — engl. ,Food System” —
beinhaltet alle Elemente und Aktivitaten,

die im Zusammenhang mit der Produktion,
Verarbeitung, Verteilung und Zubereitung sowie
dem Verzehr von Nahrungsmitteln stehen sowie
deren - direkten und indirekten — sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen.
Erndhrungssysteme bieten im Gegensatz zum
derzeit vorherrschenden Fokus auf agrarische
Lieferketten einen ganzheitlichen Blick, der sowohl
die verschiedenen Wechselwirkungen innerhalb
des jeweiligen Ernahrungssystems als auch dessen
unterschiedliche Auswirkungen, z.B. auf Klima
und biologische Vielfalt sowie die Gesundheit

von Menschen, sei es als Konsumentinnen

oder Landarbeiterlnnen - einbezieht.
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Erndhrungssysteme werden standig von
verschiedenen Kraften und Entscheidungen vieler
unterschiedlicher Akteure wie Regierungen,
Saatgut- und Pestizidindustrie, Handelsketten,
Bauerinnen und Bauern, Konsumentinnen bis

hin zu aktiven Basisinitiativen beeinflusst und
verandert. Nachhaltige Ernahrungssysteme
mussen an 6ffentlichen Interessen wie dem
Menschenrecht auf ausreichend gesunde Nahrung
(z.B. Uber Gemeinschaftsverpflegung in Schulen
und Kantinen), dem Klimaschutz oder dem Erhalt
von genetischer Vielfalt ausgerichtet sowie
inklusiv, gerecht und widerstandsfahig sein.
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