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GUTE ARBEITSPLATZE IN EINER NACHHALTIGEN ZUKUNFT ‘

Liebe Leserinnen,
liebe Leser,

es ist Wahlkampfzeit und das Thema Arbeitsplatze steht somit ganz
oben auf der politischen Agenda. Wie vor jeder Wahl fragen sich die
Menschen, welche Weichen ihre kiinftige Regierung stellen wird,
damit sie in Arbeit bleiben oder zu Arbeit kommen. Dabei geht es
nicht nur um die Beschiftigungsquote, sondern vor allem auch um
die Qualitdt der Arbeitsplitze, jetzt und in der Zukunft. Neue Tech-
nologien, die Digitalisierung, die fortschreitende Globalisierung
und der damit einhergehende Strukturwandel stellen uns vor grofie
Herausforderungen. So befiirchten einer vom Bundesministerium
fur Bildung und Forschung in Auftrag gegebenen Studie zufolge
81 Prozent der Menschen in Deutschland, dass durch die techno-
logische Entwicklung immer mehr Menschen beruflich abgehdngt werden. Glaubt man Angela
Merkel, geht es beim Thema Arbeit jedoch zuerst um Innovation und dann um Gerechtigkeit.
Letzteres miisse sich aus den Innovationen entwickeln, so die Kanzlerin nach dem Wahlsieg
ihrer Partei in Nordrhein-Westfalen im Mai 2017. Aber wie kénnen wir es zulassen, dass sich
Innovation und Gerechtigkeit ausschlieffen? Ist nicht der Sinn von Innovation, das Leben der
Menschen zu verbessern? Verbesserung fiir wen ist hier wohl die Frage.

Es ist doch schizophren: Deutschland geht es so gut wie nie. Es gehort zu den reichsten Lan-
dern der Welt und dennoch wichst hier die soziale Ungleichheit schneller als in jedem anderen
Industrieland. Geschuldet ist dies vor allem der zu einseitigen Gewinnverteilung zugunsten
von Unternehmen und der neoliberalen Deregulierungspolitik gleichermafien auf den Arbeits-,
Finanz-, Giiter- und Dienstleistungsmarkten.

Diese Entwicklung vollzieht sich weltweit. An vielen Orten mit sehr viel drastischeren Aus-
wirkungen als in Deutschland, aber durch unsere Arbeits- und Wirtschaftsweise mitverursacht.
Im Namen der Wettbewerbsfahigkeit werden Arbeitsplitze z. B. dorthin ausgelagert, wo die
Lohnnebenkosten am niedrigsten sind. Sozialdumping im globalen Mafistab geht dabei oft
mit Prekarisierung, menschenunwiirdigen Arbeitsbedingungen und der Unterdriickung von
Gewerkschaften einher. Ein Produkt wird zudem kaum noch in einem einzelnen Land geschaf-
fen, sondern entsteht hdufig aus hunderten Einzelteilen entlang globaler Produktions- und
Lieferketten, in denen organisierte Verantwortungslosigkeit herrscht. Verbunden ist dies mit
enormen Umwelt- und Klimaproblemen, zulasten zuerst der Menschen im Globalen Siiden.

Uberhaupt diirfen wir iiber die Zerstérung der Natur — unserer Lebensgrundlage — nicht
schweigen, wenn wir iiber Arbeit und Zukunft reden. Dabei wiegt die Angst vor wegfallenden
Arbeitsplitzen oft schwer, wie sich z. B. beim Ausstieg aus der Kohleforderung und anderen
fossilen Rohstoffen zeigt. Die Chancen der Energiewende und Méglichkeiten politischer Instru-
mentarien wie einer 6kologischen Steuer- und Finanzreform bleiben dabei oft viel zu ungenau
analysiert, wenngleich schwer vorhersagbar. Auch im Verkehrssektor stellt sich die Frage, welche
politischen Rahmenbedingungen gesetzt werden miissen, um eine umwelt- und klimafreundli-
che Industriepolitik zu erméglichen, die auch den Wandel fiir die Beschiftigten in der Branche
berticksichtigt. Das Thema Arbeitsplitze verkntipft also unausweichlich soziale, 6kologische
und wirtschaftliche Belange und beriihrt dabei immer auch die Frage nach Gerechtigkeit — nicht
nur lokal, sondern auch global. Einfache Antworten gibt es nicht. Einige Denkanst6fie und
Losungsansatze mochte diese Ausgabe des Rundbriefs dennoch geben.
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Das Arbeitsplatz-Argument zwischen Tatsachen und Spekulation

Arbeitsplatze sind der Joker in jeder Diskussion. Sie kdnnen vorschlagen,

was Sie wollen, mehr Umweltschutz,

besseren Verbraucherschutz, mehr

Chancengleichheit, aber wenn der Vorwurf kommt, das ist ja alles ganz
nett, aber es kostet Arbeitspladtze, dann sind Sie in der Defensive. Kronen
Sie aber lhre Vorschlage mit dem Nachweis, dass Sie sogar noch Arbeits-
platze damit schaffen, haben Sie eigentlich schon gewonnen.

IELE DIESER Diskussionen sind

allerdings gepragt davon, dass

alle Beteiligten ziemlich im Ne-
bel stochern und viele Behauptungen,
was Arbeitsplitze schafft oder ver-
nichtet, oft nur grobe Vermutungen
sind. Schafft eine 6kologische Ver-
kehrswende Arbeitspldtze oder ver-
nichtet sie sie? Bringt eine Agrarwen-
de mehr oder weniger Arbeitsplitze?
Kostet die Globalisierung Arbeitsplat-
ze — oder kostet die Begrenzung der
Globalisierung Arbeitsplitze? Nicht
zu vergessen: es kommt nicht nur auf
die Zahl, sondern auch auf die Quali-
tit der Arbeitsplatze an.

So heftig wir tiber Strukturwandel,
gewollten oder ungewollten, diskutie-
ren — was das wirklich fiir Zahl und
Qualitdt der Arbeitsplitze bedeutet,
bleibt in der Regel im Nebel. Ein
schones Beispiel fiir diese haufig spe-
kulativ gepragten Diskussionen konn-
te man auf dem ,Business 20 Summit’
am 3. Juni bewundern, dem G20-Par-
allelgipfel der Wirtschaft. Generalse-
kretir der Welthandelsorganisation
(WTO) Roberto Azevedo erklirte in
seinem leidenschaftlichen Plidoyer
fiir den Freihandel unter grofiem Bei-
fall, an den verlorenen Arbeitsplatzen
der angeblichen ,,Globalisierungs-Ver-
lierer” sei der Freihandel, die Globa-
lisierung nur zu einem geringen Teil
schuld. Der weitaus grofite Teil gehe
auf das Konto von Digitalisierung,
Automatisierung, Rationalisierung,
technologischem Wandel, und den
konne man auch mit Protektionismus
nicht aufhalten. Schon beim nichsten
Tagesordnungspunkt widersprach
ihm der Chef der Bundesvereinigung
der deutschen Arbeitgeberverbande,
Ingo Kramer. Diese ganze Technik-
Skepsis kenne man doch, auch bei der
Ablosung der Schreibmaschine durch
den Computer habe man den Verlust
von Millionen Biiro-Arbeitsplatzen
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prognostiziert. Was sei passiert? Wir
haben mehr Biiro-Arbeitsplitze denn
je, weil man mit Computern eben viel
mehr machen koénne als mit Schreib-
maschinen. Technologische Innova-
tion vernichte keine Arbeitsplitze,
sondern schaffe neue.

Also was nun? Offenbar Ansichtssache
Ahnlich sieht es aus, wenn man tiber
einzelne Branchen oder Sektoren
diskutiert. Nehmen wir etwa die Au-
tomobilindustrie, von der angeblich
jeder 7. Arbeitsplatz in Deutschland
abhingt. Das ist das Standardargu-
ment, um jede Diskussion iiber eine
andere Verkehrspolitik abzuwiirgen.
Wie weit deutsche Regierungen ge-
hen, um ihre Autoindustrie vor Regu-
lierung zu schiitzen, hat man im Zuge
des Abgasskandals wieder einmal ein-
driicklich gesehen. Alles hat aber, wie
immer im Leben, 2 Seiten. Die Frage,
wie zukunftsfahig die deutsche Auto-
industrie iiberhaupt noch ist, stellen
sich nicht nur die Wirtschaftsmedien.
Das Geschiftsmodell, iiberdimensio-
nierte ,,Premium“-Autos mit Verbren-
nungsmotor in die ganze Welt zu
verkaufen, gerdt ins Stocken. Die ille-
galen Machenschaften von VW haben
in den USA Milliardenstrafen zur Fol-
ge. Bei der Elektromobilitit verlieren
deutsche Konzerne den Anschluss; die
Kanzlerin lobbyiert in China fiir ge-
ringere Elektroauto-Quoten. Fiir die
Annahme, dass die schiitzende Hand
deutscher Regierungen iiber ihre Au-
tokonzerne in Wirklichkeit ein vergif-
tetes Geschenk ist, das ihre Zukunfts-
fahigkeit eher gefahrdet als befordert,
gibt es gute Griinde. Die Arbeitsplit-
ze in der Autoindustrie wurden also
von denen gefdhrdet, die mit dieser
Begriindung seit Jahr und Tag sinn-
volle Regulierungen verhindern, mit
denen diese Industrie zukunftsfiahig
wird — vom Tempolimit tiber die Ab-

schaffung milliardenschwerer (und
weltweit einmaliger) Subventionen
wie dem Dienstwagenprivileg oder
der Pendlerpauschale bis hin zur Sa-
botage wirksamer Abgasstandards.
Aber was bedeutet eine ,Verkehrs-
wende”“, eine weniger autozentrierte
Verkehrspolitik fiir die Arbeitsplat-
ze? Kaum zu fassen, aber offenbar
haben wir davon eigentlich nicht viel
Ahnung. Es gibt gute Griinde fiir die
Annahme, dass ,,business as usual®
weder fiir die deutsche Verkehrspoli-
tik noch fir die deutsche Autoindus-
trie funktionieren wird. Was bedeuten
die nicht aufzuhaltenden Trends zu
mehr offentlichem Verkehr, mehr
Carsharing, mehr Elektromobilitit,
mehr ,autonomes Fahren“ usw. fir
die Arbeitsplitze? Dazu gibt es nicht
viele belastbare Untersuchungen.
Erstaunlich, wenn man bedenkt, wie
zentral das Arbeitsplatz-Argument fiir
das Abwiirgen innovativer Vorschlige
ist. Man bekommt den Eindruck, in
der Praxis ist das ,,Arbeitsplatz-Argu-
ment® in der Verkehrspolitik vor allem
ein Argument fiir die Aufrechterhal-
tung des Status Quo, mehr nicht.

Wenn das , Weiter so”

Arbeitsplatze vernichtet

Anders sieht es in der Landwirtschaft
aus. Kaum eine Branche hat in den
letzten Jahrzehnten derart viele Ar-
beitsplitze verloren. Das muss nicht
per se schlimm sein. Jedenfalls ar-
gumentiert kaum ein Verfechter der
heutigen Agrarpolitik damit, dass
diese Arbeitsplatze sichert oder gar
schafft — da geht es nur um ,Wett-
bewerbsfihigkeit“. Das ist offenbar
nicht dasselbe. Schafft dagegen eine
Agrarwende, eine Okologisierung
und Regionalisierung der Landwirt-
schaft, Arbeitsplatze? Theoretisch ja,
aber praktisch? Angesichts des massi-
ven Hofesterbens, der Existenzkrise
vieler landwirtschaftlicher Betriebe
sollte das keine unwichtige Randfra-
ge sein.

Eine andere Frage ist immer noch
die Qualitdt der Arbeitsplatze. Was
soll man davon halten, wenn in Oko-
betrieben fur die ,,gute Sache” sogar



die Chefs sich selbst ausbeuten und
die Beschaftigten deutlich unter Ta-
rif bezahlt werden? Ist das dann ein
»besserer Arbeitsplatz“? Sind ,,Green
Jobs“ bessere Jobs fiir die Beschif-
tigten? Stimmt es, dass in den Oko-
Branchen die gewerkschaftliche Orga-
nisation besonders niedrig ist? Allen
Diskussionen um den ,,sozial-6kologi-
schen Umbau“, um die , Iransforma-
tion“ zum Trotz scheint dies offenbar
kein Thema zu sein, weder fur die Wis-
senschaft, noch fiir die Branchenver-
bande noch fiir Gewerkschaften noch
fiir Umweltverbande. Die Datenlage
ist ausgesprochen lausig. Wir wissen
es schlicht nicht. Aber wer solch ei-
nen ,,Umbau“ propagiert, sollte das
eigentlich wissen — vor allem, wenn
er die Beschiftigten dabei mitnehmen
will.

Dass es bei den vielzitierten ,,glo-
balen Wertschépfungsketten massive
Ausbeutung und frithkapitalistische
Zustinde gibt, wissen spitestens
seit dem Einsturz des Rana-Plaza-
Fabrikgebéudes alle halbwegs infor-
mierten Zeitgenossen. Aber dagegen
wirksam vorzugehen, ist gar nicht so
einfach. Seit Griindung der WTO ha-

ben sich die Regierungen quasi selbst
verboten, Produkte aus solchen un-
menschlichen Herstellungsmethoden
mit Strafzollen zu belegen: ein Kleid
ist ein Kleid, egal wie es hergestellt
wird, und darf nicht unterschiedlich
behandelt werden — eines der zen-
tralen Dogmen des Freihandels und
der Freihandelsabkommen, das die
Nichtregierungsorganisationen schon
immer abgelehnt haben. Ob solche
+Wertschopfungsketten® mit freiwil-
ligen Selbstverpflichtungen wirksam
reguliert werden kénnen, wenn die
nicht einmal die Handelsketten ihre
eigenen Lieferketten noch durch-
schauen, bleibt mehr als fraglich.

Enorme Steuern und Abgaben

auf Arbeitsplatze

Die Politik bleibt also in der Pflicht,
fiir gute Arbeit zu sorgen und nicht
mit dem Verweis auf anonyme Markt-
krafte oder die Globalisierung so zu
tun, als konnten sie nichts machen.
Seit vielen Jahren fordern Umweltver-
bande und andere eine 6kologische
Steuer- und Abgabenreform, mit der
der Faktor Arbeit weit weniger besteu-
ert und der Faktor Energie- und Res-
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sourcenverbrauch viel starker besteu-
ert wird. 1998 war dies eine zentrale
Forderung eines breiten Biindnisses
zur Bundestagswahl. Die Bundesre-
gierung setzte dies sehr zaghaft um,
um bald davon wieder Abstand zu
nehmen. Heute ist die ,,Okosteuer®,
die die Rentenbeitrage ein wenig ge-
senkt hat, langst in Vergessenheit ge-
raten, auch wenn sie nie abgeschalfft
wurde. Die damalige Oppositionsfiih-
rerin Angela Merkel wollte die Oko-
steuer im Wahlkampf 2002 unbedingt
wieder abschaffen. Die Betrage, um
die es geht, sind heute so gering, dass
sich der Aufwand kaum noch lohnen
wiirde. Wiirde Arbeit weit weniger be-
lastet und stattdessen die Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung unab-
héngig von der Zahl der Beschaftigten
in einem Unternehmen erhoben, wiir-
de ein wesentlicher Rationalisierungs-
treiber entfallen.

Ob sich die prognostizierten massi-
ven Arbeitsplatzverluste durch Digita-
lisierung und Automatisierung durch
eine 6kologische Steuerreform im
grofien Stil aufhalten lassen kénnen,
sei dahingestellt. Wenn Computer
und Roboter unsere Sozialabgaben
bezahlen statt Arbeitnehmer, wire in
der Tat ein zentraler Anreiz beseitigt,
Arbeitnehmer durch Maschinen zu er-
setzen. Andere argumentieren langst,
es sei doch im Grunde positiv, wenn
uns Maschinen und Roboter die Ar-
beit abnehmen, aber die Vorteile da-
von miissten eben auf alle statt auf we-
nige verteilt werden, etwa mit einem
bedingungslosen Grundeinkommen.

Wie dem auch sei, eines scheint mir
klar: Ohne starke Gewerkschaften
diirften bei all diesen Entwicklungen
kaum Ergebnisse herauskommen, die
nicht nur den Arbeitgebern niitzen.
Wenn Gewerkschaften in Bangla-
desch nach allen Regeln der Kunst
finanziell und organisatorisch un-
terstiitzt und in modernen Streikme-
thoden geschult wiirden — da wiirde
sich so manches Textilbtiindnis wahr-
scheinlich rasch eriibrigen.

N

= Jurgen Maier

Der Autor ist Geschaftsfuhrer des Forum
Umwelt und Entwicklung.
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Folgen der neoliberalen Arbeitsmarktpolitik

Mit seinen zuriickliegenden Arbeitsmarktreformen gilt Deutschland oft
als Vorbild und Erfolgsmodell. Dieses positive Urteil blendet allerdings die
tatsachlichen Griinde fiir die robuste Entwicklung des deutschen Arbeits-
marktes aus. Und es ignoriert die fatalen Auswirkungen der Reformpolitik

auf Arbeitsbedingungen und L6hne.

CHON VON Schwarz-Gelb unter

Helmut Kohl (CDU) wurden

Deregulierung und ,Flexibili-
sierung® forciert. Rot-Griin unter
Gerhard Schroder (SPD) setzte diese
Politik fort und verschirfte sie. Die
Folge ist ein aus den Fugen geratener
Arbeitsmarkt mit enormem Lohnge-
falle und Millionen atypischen sowie
prekdaren Beschiftigungsverhiltnis-
sen. Anstatt aber dieses Kernprob-
lem des deutschen Arbeitsmarktes zu
thematisieren und anzugehen, halten
weite Teile von Wissenschaft, Medien
und Politik an der Mir von den se-
gensreichen Auswirkungen der Agen-
da 2010 fest.

Aufschwung durch Sozialabbau?

Der Abbau der sozialen Sicherungs-
systeme und die Schwichung der ab-
hiangig Beschiftigten sei ein notwen-
diges Ubel gewesen, heifdt es immer
wieder. Seit einigen Jahren nun wiirde
Deutschland dafiir mit niedriger Ar-
beitslosigkeit belohnt. Die Berliner
Zeitung etwa schrieb 2017 in einem
Kommentar, dass ,die Agenda 2010
bis heute anerkannte und spirbare
wirtschaftliche Erfolge fiir Deutsch-
land gebracht® habe.

Tatsachlich steigt die Beschafti-
gung seit einiger Zeit, wihrend die
Arbeitslosigkeit zuriickgeht. Uber-
zeugen kann eine solche Argumen-
tation dennoch nicht, und zwar aus
mindestens 4 Griinden: Erstens, weil
mit den Arbeitsmarktreformen eine
(durchaus intendierte) extrem schwa-
che Lohnentwicklung einherging,
was die Binnennachfrage schwich-
te. Dadurch werden Chancen auf
die Schaffung guter Arbeitsplitze
(insbesondere im Dienstleistungs-
bereich) vergeben. Zweitens, weil
aus der schwachen Binnennachfrage
enorme Leistungsbilanziiberschiisse
resultieren, die auf Dauer nicht trag-
fahig sind. Das nach Wirtschaftskraft
grofite Land Europas exportiert fak-
tisch Arbeitslosigkeit und destabi-
lisiert die europaische und globale
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Wirtschaft. Drittens, weil der Abbau
der sozialen Sicherungssysteme und
die Schwichung der Beschaftigten zu
einer wachsenden sozialen Ungleich-
heit, zu Perspektivlosigkeit, Prekari-
tit und Armut fihrten und weiter
fithren. Dies gefahrdet nicht nur Exis-
tenzen, sondern untergrabt auch den
gesellschaftlichen Zusammenhalt.
Und viertens, weil die aktuell (relativ)
gute Lage am Arbeitsmarkt schlicht
nicht Folge der Agenda-Politik ist. Sie
ist vielmehr Folge eines wirtschaftli-
chen Aufschwungs, der sich einem
schwachen Euro-Wechselkurs, einem
niedrigen Zinsniveau, einer kurz-
zeitig klugen, nachfrageorientierten
Krisenpolitik in den Jahren 2010/11
sowie den Reallohnsteigerungen der
letzten Jahre verdankt.

Schlechte Lohne und schlechte Arbeit

Die 2000er Jahre waren auf breiter
Front von einem Riickgang der Loh-
ne und Gehilter (zu Gunsten der
Kapitaleinkommen) geprigt. Hinzu
kommt eine zunehmende Spreizung
der Arbeitseinkommen. So ist auch
der Niedriglohnsektor deutlich an-
gewachsen. Zwischen 1995 und 2013
nahm er von unter 20 Prozent der Be-

schiftigten auf knapp 25 Prozent zu,
seit einigen Jahren stagniert er auf die-
sem auch europaweit hohen Niveau.
Die schlechte Lohnentwicklung ist
unter anderem auf eine abnehmende
Reichweite von Tarifvertrigen zu-
riickzufithren: Wihrend die Zahl der
Beschiftigten ohne Bindung an einen
Tarifvertrag zwischen 2001 und 2015
um tber 4,3 Millionen anstieg, ging
die Zahl der tarifgebundenen Beschif-
tigten im gleichen Zeitraum um iiber
1,2 Millionen zuriick.

Hat all dies zumindest dazu ge-
fihrt, dass Arbeit geschaffen wurde?
Mitnichten. So wuchs von 2001 bis
2016 die Zahl der Teilzeitbeschaf-
tigten zwar um 4 Millionen bzw. 90
Prozent. Die Zahl der geringfiigig Be-
schaftigten (Minijob) wuchs zwischen
2003 und 2016 um 1,8 Millionen bzw.
37 Prozent. Hingegen lag die Zahl
der Vollzeitbeschaftigten noch 2016
unter dem Wert des Jahres 2001. Das
Arbeitsvolumen lag 2016 nur 2,3 Pro-
zent tiber dem Wert des Jahres 2000.
Arbeit wurde tiberwiegend also nur
umverteilt — zusitzlich geschaffen
hingegen kaum. Und das trotz einer
vergleichsweise robusten wirtschaft-
lichen Entwicklung in den letzten
Jahren. Von atypischer und prekarer
Beschiftigung tiberdurchschnittlich
hdufig betroffen sind: Frauen, junge
ArbeitnehmerInnen, MigrantInnen
sowie Beschiftigte in Dienstleistungs-
berufen.

Entwicklung verschiedener Beschéftigungsformen in Deutschland, 2001 bis 2016

-2.000 -1.000 0 1.000
Abh3ngig Beschiftigte
insgesamt
Vollzeit chne
Leiharbeit
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Teilzeit
Minijobs
Leiharbeit

Solo-Selbstindige

Beschaftigte ohne
Tarifbindung (2015)
Niedriglohn-
Beschaftigte (2013)

2.000 3.000 4.000 5.000

In 1000 Personen. Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, W5, 1AQ, Eurostat, eigene Berechnungen.



Atypische und prekare
Beschaftigungsverhaltnisse waren
politisch gewollt

Zentraler Grund fiir diese Negativ-
entwicklungen ist die Schwiachung
der Durchsetzungsmacht von Ar-
beitnehmerInnen. Aus Tariflosigkeit,
reduziertem Kiindigungsschutz,
Leiharbeit, Minijobs, Befristungen,
Werkvertragskonstruktionen und
»Arbeit auf Abruf resultieren un-
sichere Beschiftigungsverhiltnisse,
die die Position der Beschiftigten
strukturell untergraben. Wer Angst
vor Arbeitslosigkeit und sozialem
Abstieg hat, wird seine Rechte auf
Mitbestimmung, gute Bezahlung und
menschenwiirdige Arbeit nur bedingt
einfordern (kénnen). Dieser Effekt
war gewiinscht und bildete den Hin-
tergrund des seit den 1990er Jahren
erfolgten Ausbaus solcher Beschéfti-
gungsformen.

Kanzler Schroder setzte 2002 eine
Kommission ,Moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt® (,Hartz-Kom-
mission®) ein. Nachdem Rot-Griin im
gleichen Jahr wiedergewéhlt worden
war, setzte sie unter teilweiser Betei-
ligung von CDU/CSU und FDP die
Vorschlige der Kommission (in ei-
nigen Punkten verschirft) um. Der
Kiindigungsschutz fiir Beschiftigte
in Betrieben mit weniger als 10 Mit-
arbeiterInnen wurde eingeschrankt,
die sachgrundlose Befristung von
Arbeitsvertragen alterer Arbeitneh-
merInnen erleichtert, Leiharbeit und
Minijobs fiir ArbeitgeberInnen attrak-
tiver gestaltet. Mit ,,Hartz IV* redu-
zierte man die soziale Absicherung im
Falle von Erwerbslosigkeit drastisch,
zugleich machte man die Ablehnung
unterwertiger Arbeit faktisch unmog-
lich. Freuen konnten sich die Arbeit-
geberInnen.

Atypische und prekare Arbeit wur-
de allerdings nicht erst mit der Agenda
2010 ausgeweitet. Schon in den 1980er
und 1990er Jahren hatte die schwarz-
gelbe Bundesregierung unter Kanzler
Kohl erste Schritte zur Deregulierung
und Prekarisierung des Arbeitsmark-
tes unternommen. 1985 wurde die
Befristung von Arbeitsverhéltnissen
erleichtert, 1986 das gewerkschalftli-
che Streikrecht beschrinkt. Die Aus-
weitung der Leiharbeit sowie weitere
Abstriche beim Kiindigungsschutz
und bei befristeten Arbeitsverhaltnis-
sen folgten in den 1990ern. Auch die
Repression gegen Erwerbslose gab es
schon vor ,Hartz IV“. Gleichfalls in
die 1990er Jahre fielen umfangreiche
Privatisierungen und Liberalisierun-

gen mit entsprechend negativen Aus-
wirkungen auf Arbeits- und Entloh-
nungsbedingungen.

Das Tarifvertragssystem geriet
schon seit den 1980er Jahren zuneh-
mend unter Druck. Tarifvertrige
konnten ihre zentralen Funktionen —
die Durchsetzungsmacht der Beschaf-
tigten zu stirken und Konkurrenz
zwischen ihnen zu unterbinden — im-
mer weniger erfiillen. Auf der einen
Seite sank der Organisationsgrad
bzw. die Mitgliederzahl der Gewerk-
schaften. Dies hat direkte Auswirkun-
gen auf das Lohn- und Gehaltsgefille,
ist doch der Lohn von Gewerkschafts-
mitgliedern im Durchschnitt héher als
der von Nichtmitgliedern. Auf der
anderen Seite betrieben und betrei-
ben immer mehr ArbeitgeberInnen
Tarifflucht. Viele ArbeitgeberInnen-
verbinde unterstiitzen dies, indem sie
seit den frithen 1990er Jahren, mehr
noch seit den frithen 2000er Jahren
eine Mitgliedschaft ohne Tarifbin-
dung ermoglichen.

Die Beschéftigten strukturell starken
Arbeitsmarktreformen, Privatisierun-
gen und Liberalisierungen sowie Ta-
rifflucht zielten darauf, die Position
der abhingig Beschiftigten zu schwa-
chen. Riickblickend hatten diese und
weitere Mafinahmen durchaus einen
intendierten Effekt: Die Konkurrenz
zwischen abhingig Beschiftigten
nahm ebenso zu wie ihre Vereinze-
lung — und ihre Durchsetzungsmacht
damit ab. Im Ergebnis wuchsen atypi-
sche und prekire Beschiftigung sowie
Einkommensungleichheit an. Anders
als haufig kolportiert, entwickeln
sich Wirtschaft und Arbeitsmarkt in
Deutschland allerdings nicht wegen,
sondern trotz dieser verheerenden
Weichenstellungen vergleichsweise
robust.

Diese Entwicklung umzukehren,
erfordert Mafinahmen zur struktu-
rellen Stirkung von Beschiftigten.
Hierzu sind atypische und prekire
Beschiftigung zu bekdmpfen und die
Tarifbindung wieder zu stirken. Der
2015 in Kraft getretene Mindestlohn
zieht eine wichtige unterste Haltelinie
ein, kann aber nur ein erster kleiner
Schritt zu einer Re-Regulierung des
Arbeitsmarktes sein. Weitere notwen-
dige Schritte sind etwa ein Ausbau der
Allgemeinverbindlicherklirung von
Tarifvertragen. Auch miissen 6ffent-
liche Arbeitgeber in Sachen Tarifbin-
dung und Befristungen endlich wieder
Vorbildfunktion iibernehmen — keine
Branche befristet haufiger als der 6f-
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fentliche Dienst. Arbeitslose miissen
wieder in die Lage versetzt werden,
ohne Zukunftsangste schlechte und
schlecht bezahlte Arbeit abzulehnen.
In der Leiharbeit sind Equal Pay (glei-
che Bezahlung wie Festangestellte)
und das Synchronisationsverbot (Ver-
bot der Begrenzung des Arbeitsver-
trags auf die Einsatzzeit im Betrieb)
einzufithren bzw. wiedereinzufiihren.
Ferner wire ein Verbandsklagerecht
fur Gewerkschaften im Falle von Ver-
stofien gegen Tarifvertrage oder Ar-
beitsrecht sinnvoll.

)

—= Patrick Schreiner und

Joshua Seger

Patrick Schreiner arbeitet im

Bereich Wirtschaftspolitik der ver.di
Bundesverwaltung. Joshua Seger ist dort
Praktikant.
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Montage des Stators an einer Windkraftanlage.

ENERGIEWENDE UND

KLIMASCH

UTZ

Chancen und Risiken fir mehr Beschaftigung

Donald Trump begriindet seinen Ausstieg aus dem Pariser Klimaschutzab-
kommen mit dem Erhalt amerikanischer Jobs, und in Deutschland scheint
Solarworld den Kampf gegen den Abstieg verloren zu haben. Schafft die
Energiewende Wachstum und Jobs in Deutschland? So fragte auch das
Wirtschaftsministerium im Rahmen seiner Reihe ,Energiewende direkt’
in der Rubrik ,kontrovers’ im Mai 2014. Und heute noch mehr als damals
antwortet die Autorin dieses Beitrags mit: ,Ja, wenn es richtig gemacht

wird”.

ELTWEIT LASST sich ein deut-
licher Anstieg des Einsatzes
erncuerbarer Energien be-

obachten. Mehr als 60 Prozent der
neu hinzugebauten Leistung zur
Stromerzeugung entfielen 2016 auf
die erneuerbaren Energien. Dieser
Zubau findet vor allem in Regio-
nen mit stark steigendem Stromver-
brauch statt, in denen die Nachfrage
nach Strom das Angebot regelmiflig
iibersteigt. Allen voran ist hier China
zu nennen, das seit Jahren den Lo-
wenanteil beim Ausbau erneuerba-
rer Energien aufweist. Aber auch die
Vereinigten Staaten, Grof3britannien,
Japan, Deutschland und Brasilien tra-
gen erheblich zum weltweiten Ausbau
der erneuerbaren Energien bei, wobei
nach einer Studie von IRENA (2016)
mehr Jobs entstehen, als an anderer
Stelle wegfallen.!

Forum Umwelt & Entwicklung

Im Klimaschutz wurde zum Er-
reichen der im Pariser Abkommen
vereinbarten Ziele die Zusage der In-
dustrieldnder von jahrlich 100 Milliar-
den US-Dollar zur Finanzierung von
Klimaschutz bis ins Jahr 2025 verlan-
gert; danach wird ein neues, hoheres
Ziel festgelegt. So laufen Klimaschutz
und der weltweite Ausbau erneuerba-
rer Energien zu einem global schnell
wachsenden Bereich zusammen, in
dem deutsche Unternehmen traditio-
nell die Weltmirkte beliefern.

Und Deutschland? In Deutschland
tragen die erneuerbaren Energien fast
32 Prozent zur Stromerzeugung bei,
zur Warmeerzeugung 13,4 Prozent
und im Verkehr 5,1 Prozent. Im Strom
und Wirmebereich sind diese Anteile
in den letzten 20 Jahren immer ge-
stiegen. Der jeweilige Anstieg hingt
natiirlich auch vom Strom- und Wir-

meverbrauch insgesamt ab und vari-
iert auch mit der Konjunktur und dem
Wetter.

Wo entstehen Jobs?

Der Ausbau erneuerbarer Energien
hat in vielen Branchen zum Wachs-
tum beigetragen, etwa in der Her-
stellung von Wechselrichtern, von
Produktions- und Fertigungsanlagen
oder von Windkraftanlagen. Der 6f-
fentlich viel diskutierte Einbruch bei
der Herstellung von Solarmodulen
wie bei traditionellen Stromanbietern
verdeckt die Vielfalt der Branchen, Ti-
tigkeiten und Wirtschaftszweige, die
sich besseren Absatzmoéglichkeiten
und neuen Geschiftsfeldern gegen-
iibersehen. Neue Geschiftsmodelle
zu Netzintegration zeigen ebenso
die Innovationsfihigkeit der deut-
schen Wirtschaft, wie das Interesse
junger Leute, sich in mehr als 140
Studiengangen die Technik und die
Vermarktung erneuerbarer Energien
als zukiinftiges Berufsfeld anzueig-
nen. Aktuell arbeiten in Deutschland
330.000 Menschen direkt und indirekt
fiir den Ausbau erneuerbarer Energi-
en, den Betrieb der Anlagen und bei
der Bereitstellung von Biomasse.
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Sowohl raumlich als auch bran-
chenbezogen sind die Betitigungs-
felder nicht immer nur dort, wo
man sie vermutet. So finden sich Ar-
beitsplitze in Zulieferindustrien der
Offshore-Windenergie auch in so kiis-
tenfernen Bundesldndern wie Baden-
Wiirttemberg, und die Beschiftigung
in der Windbranche in Sachsen geht
iberwiegend auf den nationalen und
globalen Windenergieausbau zuriick,
denn dort sind die in Sachsen ansassi-
gen Planungsbiiros aktiv.

Die Wertschopfungskette der
Technologien zur Nutzung erneuer-
barer Energien umfasst die komplette
Planung einer Anlage mit allen not-
wendigen Priufungsunterlagen, bei-
spielsweise aus der Umweltvertréglich-
keitspriiffung. Bei der Finanzierung
sind Banken, Finanzdienstleistende,
Beschiftigte in der Rechtsberatung
ebenso beteiligt, wie bei der Geneh-
migung Amter und Dienstleistungs-
unternechmen. Die Errichtung einer
Anlage umfasst die verschiedensten
Bautitigkeiten und nicht zuletzt
den Anschluss an das entsprechende
Stromnetz. Betrieb und Wartung kén-
nen die unterschiedlichsten Gewerke
umfassen, kaufméannische Dienstleis-
tungen kommen ebenso zum Tragen
wie die Vorhersage von Windertragen
oder solarer Strahlung. Selbst wenn
die eigentliche Herstellung eines So-
larpanels in Asien stattfindet, werden
Wechselrichter, Produktionsstraflen
und andere Giiter des Maschinen-
baus, der Werkzeugtechnik und der
Elektrogerite weltweit aus Deutsch-
land exportiert. Spannend und statis-
tisch noch nicht sonderlich gut erfasst
ist hierbei der Export von Dienstleis-
tungen. Die Giiter der Klimaschutz-
wirtschaft umfassen neben den Tech-
nologien zur Nutzung erneuerbarer
Energien auch Effizienztechnologien
sowie effizienzsteigernde Materialien
und Baustoffe, die in Deutschland fir
Beschiftigung sorgen.

Und wo fallen Jobs weg?
Umsitze von Unternehmen kénnen
sich aus vielerlei Griinden riick-
gangig entwickeln. Die allgemeine
Kaufkraft kann zuriickgehen, wenn
unverzichtbare Produkte wie Nah-
rung und Energie teuer werden. Die
Nachfrage nach bestimmten Gitern
kann zuriickgehen, weil sie unmodern
geworden sind, durch etwas anderes
ersetzt wurden oder zu teuer sind.
Fillt der Preis fir eine Ware, aber
die Nachfrage reagiert nicht und bleibt
gleich, gehen die Umsitze des Unter-

nehmens ebenfalls zuriick. Umsatz-
riickgidnge tiber einen lingeren Zeit-
raum gehen dann mit Entlassungen
und Jobverlusten einher. Die grofien
Energieunternehmen schienen in den
letzten Jahren von verschiedenen Aus-
wirkungen der Energiewende negativ
betroffen zu sein. Zum einen traten
neue Akteure in den Markt ein und
deckten einen Teil der Nachfrage nach
Strom und auch Warme mit eigenen
Produkten ab. Gleichzeitig fiel durch
den Fordermechanismus der erneuer-
baren Energien der Preis an der Strom-
borse — zeitweise sogar unter null -
sodass sogar bei gleichen abgesetzten
Mengen die fritheren Umsitze nicht
mehr realisierbar waren. Zwar gibt es
in Deutschland mehr als 1.000 Strom-
versorger, aber mehr als 80 Prozent des
Umsatzes entfallen auf 4 Unternehmen
(RWE, EON, Vattenfall und EnBW).
Jedes dieser Unternehmen hat in den
letzten Jahren MitarbeiterInnen ent-
lassen, bei EON von iiber 80.000 auf
etwas weniger als 60.000, RWE von
70.000 auf knapp 60.000, Vattenfall
von knapp 40.000 auf knapp 30.000 Be-
schiftigte. Im EnBW-Konzern bleibt
die Zahl der Beschiftigten mit rund
20.000 anndhernd konstant.

Fur die EndkundInnen hingegen
sind die Preise zeitweise gestiegen,
denn die Férderung der erneuerbaren
Energien im Strombereich ist so aus-
gestattet, dass die geringen Borsen-
preise von allen nicht-privilegierten
LetztverbraucherInnen iiber den so-
genannten Merit-Order-Effekt mitge-
tragen werden. Dies fithrt zu leichten
Riickgingen im Konsum insgesamt
und damit zu Riickgidngen in der Be-
schiftigung in allen endverbrauchs-
nahen Bereichen. Betrachtet man die
gesamte Energiewende oder den ge-
samten Klimaschutz, kehrt sich diese
Uberlegung um. Die Steigerung der
Energieeffizienz lohnt sich oftmals
wirtschaftlich und fihrt zu einer
Entlastung o6ffentlicher und privater
Budgets. Das so zum Beispiel bei den
Heizkosten gesparte Geld kann fur
andere Verwendungszwecke ausge-
geben werden, von denen einige viel-
leicht arbeitsintensiver sind, als die
Raffinerie und der Verkauf von Heiz-
6l. Auf den ersten Blick iiberraschend
hat die Energiewende im Kohlenberg-
bau bisher keine Arbeitsplatze gekos-
tet. Der zuletzt hochsubventionierte
Steinkohlebergbau lauft sowieso 2018
planmifig aus und die wenig arbeits-
intensive Braunkohleverstromung ist
heute noch so hoch wie in den 1990er
Jahren.

SCHWERPUNKT ‘

Wie ist die Bilanz? Jobmotor

oder Jobkiller?

Die bisherigen gesamtwirtschaftli-
chen Auswirkungen der Energie-
wende sind in allen wissenschaftli-
chen Untersuchungen, die auch die
wirtschaftlichen Verflechtungen im
Blick haben und sich nicht auf eine
Aufzdhlung von Einzelaspekten stiit-
zen, positiv bewertet worden. So se-
hen Lehr und Lutz (2016) langfristig
positive gesamtwirtschaftliche Effekte
fur Deutschland, wenn die Ziele der
Energiewende erreicht werden.?

Ob die Energiewende auch in Zu-
kunft Wachstum und Jobs in Deutsch-
land schafft, hangt auch davon ab,
wie ernst sie von Politik und Unter-
nehmen genommen wird. Sie bietet
mit ihren Zielen Orientierung fiir die
strategische Planung, was erfahrungs-
gemafd das Investitionsklima gerade
auch in Krisenzeiten verbessert. Die
Energiewende, der Ausbau erneuer-
barer Energien und der Klimaschutz
sind keine Geheimwaffen fiir Wirt-
schaftswachstum und Arbeitsplitze,
sie dienen vor allem dem Schutz des
Okosystems vor den negativen Aus-
wirkungen menschlichen Verhaltens.

Wird dies fiir temporar gehalten,
werden die wichtigen zukunftswei-
senden Investitionen im Sinne der
Energieeffizienz und des Umstiegs
auf erneuerbare Energien ausbleiben.
Werden sie kontinuierlich fortgesetzt,
werden Wachstum und Beschiftigung
langfristig gefordert.

%

Dr. Ulrike Lehr
Die Autorin ist Physikerin und
Okonomin. Sie leitet die Abteilung
Energie und Klima bei der Gesellschaft
fur Wirtschaftliche Strukturforschung in
Osnabrtick.

1 IRENA (2016): Renewable Energy
Benefits. Measuring the Economics.
Abu Dhabi. http:/Awww.irena.org/
DocumentDownloads/Publications/
IRENA_Measuring-the-Economics_2016.
pdf.

2 Ulrike Lehr/Christian Lutz (2016): German
Energiewende — quo vadis? In: Rossella
Bardazzi/Maria Grazia Pazienza/Alberto
Tonini (2016): European Energy and
Climate Security. Public Policies, Energy
Sources, and Eastern Partners, Springer
Cham/Heidelberg/New York/Dorfrecht/
London.
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3D-Drucker, Roboter und kinstliche Intelligenz revolutionieren unsere Arbeitswelt — ein Grund zum Firchten?

Menschenwirdige Arbeits- und Lebensbedingungen in Zeiten der

Digitalisierung

Industrie 4.0, Landwirtschaft 4.0, Bildung 4.0 ... Die Bezeichnung 4.0 ist
aus den Medien und Anzeigenseiten nicht mehr wegzudenken. Sie steht
stellvertretend fiir die sogenannte Vierte industrielle Revolution. Eine Ent-
wicklung, die Mitte der 1990er Jahre mit den Cyber-Utopisten des Silicon
Valley ihren Anfang nahm und inzwischen weltweit zur programmatischen
Zielsetzung von Wirtschaft, Politik, Bildungseinrichtungen und anderen
gesellschaftlichen Akteuren geworden ist, einschlieBlich der staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit, die in der Digitalisierung die Chance zum

Gelingen von nachhaltiger Entwicklung sieht.

NTERNEHMEN UND Staaten,

welche die Digitalisierung mit

milliardenschweren Investiti-
onen vorantreiben, verfolgen hinge-
gen andere Ziele: Mittels digitaler
Innovation und Technologie soll ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit
gestarkt werden.

Produktion ohne Produzentinnen?

In welchem Ausmafl die digitale
Transformation unsere Gesellschaf-
ten und die globalen Machtstrukturen
verindern wird, ist noch nicht abseh-
bar. Zum gegenwartigen Zeitpunkt
ist aber schon deutlich, dass dieser
Prozess zu tiefgreifenden wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Umbrii-
chen fiihrt. Die ,Big Five‘ des Silicon
Valley (Apple, Alphabet, Microsoft,
Amazon, Facebook) erzielen einen ho-
heren Bérsenwert als der bedeutends-
te deutsche Aktienindex, der DAX-30.

Forum Umwelt & Entwicklung

Die auf Digitalisierung beruhende
technische Revolution wirbelt aber
nicht nur das ,Who is Who" der trans-
nationalen Konzerne durcheinander
und bringt neue Geschiftsmodelle
und -praktiken hervor, durch den
Einsatz von 3D-Druckern, Robotern
und kiinstlicher Intelligenz revolu-
tioniert sie ebenso die Arbeitswelt.
,Disruption‘ (Umbruch) ist einer der
am héufigsten verwendeten Begriffe,
wenn Uber Arbeit 4.0 gesprochen
wird. Viele Menschen, nicht nur in
Deutschland, befiirchten den Ver-
lust ihres Arbeitsplatzes — mit gutem
Grund: Besteht doch der Kernge-
danke der Digitalisierung darin, den
Faktor Arbeit maschinell zu ersetzen,
um mittels der eingesparten Arbeits-
kosten die Produktivititsrate zu stei-
gern. Aus Unternehmersicht haben
Maschinen noch weitere Vorteile: Sie
fordern keine Mitbestimmung, griin-

den keine Betriebsrate und streiken
nicht.

Zahlreiche, von der Wirtschaft in
Auftrag gegebene Studien prognos-
tizieren einen massiven Abbau an
Arbeitsplitzen und geben damit den
SkeptikerInnen weitere Argumentati-
onshilfen, die den gesellschaftlichen
Nutzen einer durchdigitalisierten
Wirtschaft bezweifeln. Fir Schlag-
zeilen sorgte der 2016 vom Weltwirt-
schaftsforum vorgestellte Bericht,
wonach in den kommenden 5 Jahren
allein in den Industriestaaten 5 Millio-
nen Arbeitsplitze aufgrund der Indus-
trie 4.0 wegfallen sollen. Zwar wiirden
in den Bereichen Informations- und
Kommunikationstechnologie (kurz:
IKT) 2 Millionen neue Stellen ge-
schaffen werden, zugleich mache die
Digitalisierung jedoch mehr als 7 Mil-
lionen Arbeitsplitze iiberfliissig." Der
Arbeitsplatzabbau drohe dabei nicht
nur FabrikarbeiterInnen, sondern
auch Biiroangestellten, die repetitive
Titigkeiten ausiiben.

Beim Kampf um die Rendite

gewinnt das Kapital

Diesen diisteren Zukunftsszenarien
wird entgegengehalten, die Befiirch-
tung, technischer Fortschritt wiirde
massiv Arbeitspldtze vernichten, sei

@ Creative Tools (BY 2.0)
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so alt wie der technische Fortschritt
selbst. Der Wirtschaftswissenschaft-
ler Keynes warnte bereits Anfang der
1930er Jahre vor einer technologi-
schen Arbeitslosigkeit. Eine Progno-
se, die sich nicht bewahrheiten sollte.
TechnikoptimistInnen gehen eher da-
von aus, dass mittelfristig Computer
vornehmlich zahlreiche Arbeitsaufga-
ben uibernehmen, den Menschen aber
nicht komplett ersetzen werden.
Ungeachtet der Frage, ob die Di-
gitalisierung tatsichlich die Arbeits-
losenquote stark in die H6he treiben
wird, sind sich BeobachterInnen und
AnalystInnen weitestgehend darin ei-
nig, dass die menschliche Arbeit, mit
Ausnahme der in der IKT-Branche ta-
tigen SpezialistInnen, an (Kauf)Wert
verlieren wird, wihrend die Gewinne
von InnovatorInnen, InvestorInnen
und AktiondrInnen noch weiter stei-
gen — mit der Konsequenz eines sich
polarisierenden Arbeitsmarktes und
dem ,,Risiko wachsender inter- und
intragesellschaftlicher Ungleichheit®
und damit einhergehender sozialer
Spannungen und Konflikte.?

Zeitdruck, Kontrolle und

digitale Nomaden

Arbeit 4.0 wird aber nicht nur Auswir-
kungen auf die Beschiftigungsquote
haben, sondern auch die Qualitit von
Arbeit verindern. Durch die Auto-
matisierung und Digitalisierung von
Arbeit erhalten die MitarbeiterInnen
immer prizisere (zeitliche) Vorgaben
fiir ihre Aufgaben, und die Tatigkei-
ten werden stirker kontrolliert. Eine
im Frithjahr 2017 ver6ffentliche Stu-
die des DGB zeigt, eine Mehrheit der
Beschiftigten, die besonders von der
Digitalisierung betroffen sind, leidet
sowohl unter hohem Zeitdruck als
auch daran, dass immer neue Anfor-
derungen an sie gestellt werden und
das Gelernte entwertet wird.

Bei den in den Auslieferungsla-
gern von Amazon titigen Angestell-
ten wird anhand von GPS-Geriten
jede Bewegung tiberwacht. Die Mit-
arbeiterInnen werden somit von den
Maschinen gezwungen, an die Gren-
zen ihrer geistigen und korperlichen
Belastbarkeit zu gehen. Die so in die
Ecke gedringten MitarbeiterInnen
ahnen bereits, was als Néchstes folgt:
ihre vollstindige Ersetzung durch die
Maschinen. In diesem Jahr soll die
erste vollautomatisierte Versandhan-
del-Fabrik eroffnen.

Wihrend in der Vergangenheit die
internationale Arbeitsteilung durch
Auslagerung der verarbeitenden In-

dustrie von den entwickelten Indust-
riestaaten in die Linder des Globalen
Stidens gekennzeichnet war, wird in-
zwischen die Arbeit zunehmend per
Internet-Plattformen von den Unter-
nehmen direkt auf Individuen verteilt,
und zwar weltweit. Durch dieses soge-
nannte ,Crowdworking® befreien sich
die Unternehmen aus festen Arbeits-
vertrigen und gewinnen noch mehr
Verhandlungsmacht, wenn es um die
Frage geht, wie hoch die Bezahlung
der jetzt Selbststindigen ist. Kaum
ein grofier Konzern in Deutschland,
angefangen von Airbus iiber die Deut-
sche Bank bis hin zur Telekom und
Volkswagen, kommt noch ohne diese
»digitalen Nomaden® aus.

Digitalisierung im Dienste von
Arbeits- und Lebensqualitat

Die Anfangsphase der ersten indus-
triellen Revolution war gepragt von
unmenschlichen Arbeitsbedingun-
gen, sozialer Deklassierung und Mas-
senverelendung. Es bedurfte enormer
gesellschaftlicher Anstrengungen,
bis die Menschen unter halbwegs
ertraglichen Zustinden arbeiteten.
Aus dem Blick in die Vergangenheit
kénnen wir 2 Dinge fiir die soziale
Gestaltung von Arbeit 4.0 lernen.
Erstens: Wir diirfen diesem Prozess
nicht untdtig gegeniiberstehen, an-
dernfalls wird die Entwicklung nach
dem Motto verlaufen: Erst digitali-
sieren, dann humanisieren. Zweitens:
Technischer Fortschritt tragt nicht
per se dazu bei, Arbeit menschen-
wiirdiger zu gestalten. Vielmehr be-
darf es sozialer Innovationen und
gesellschaftlicher Akteure, die in der
Lage sind, diese — gegen die Interes-
sen der Wirtschaft — durchzusetzen.
Die vergangenen industriellen Revo-
lutionen wurden gebandigt durch die
Entwicklung von sozialpolitischen
Gesetzgebungen, der Schaffung von
Mitbestimmungsrechten, Tarifvertra-
gen etc. Wie lauten die richtigen Ant-
worten auf die gegenwirtige Entwick-
lung, die gekennzeichnet ist von der
Gefahr millionenfacher Jobverluste,
zunehmender Ungleichheit und einer
neuen Art von prekaren Verhéltnissen
und menschenunwiirdiger Arbeit?
Die Suche nach tragfihigen Antwor-
ten und deren Umsetzung wird kein
leichtes Unterfangen, auch weil der
technische Wandel immer weiter vo-
ranschreitet, und dabei oftmals den
Staat und seine Regularien immer
weiter vor sich her treibt, wie das
plotzliche Auftauchen des Privatta-
xianbieters Uber zeigt.
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Eine wichtige und notwendige
Mafinahme, um dem Riickgang der
Beschiftigungsquote zu begegnen,
wire die Einfithrung eines Grundein-
kommens. Seine Finanzierung setzt
jedoch, aufgrund der mit dem Riick-
gang an Erwerbstitigen einhergehen-
den verringerten staatlichen Steu-
ereinnahmen, eine Besteuerung des
digitalen Wirtschaftens in betracht-
lichem Umfang voraus. Unldngst
forderte Bill Gates daher, Roboter zu
besteuern.

Arbeit dient uns aber nicht nur als
Mittel zur Sicherstellung unseres Le-
bensunterhalts. Arbeit verschafft dem
Menschen dariiber hinaus Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben: Durch
unsere wirtschaftlichen Tatigkeiten
sind wir Teil der gesellschaftlichen
Welt und finden unseren Platz in
ihr. Er ist Teil des ,,Kitts“, der Gesell-
schaften und seine BlirgerInnen zu-
sammenhilt. Die Einfithrung eines
Grundeinkommens ist deswegen nur
eine (Teil)Antwort auf eines der ge-
sellschaftlichen Probleme der Digita-
lisierung; andere, innovativere Ideen
zur Gestaltung von politischen Rah-
menbedingungen miissen folgen.

Eine strategische Auseinanderset-
zung mit der Digitalisierung sollte
sich ohnehin nicht auf Gegen-Maf3-
nahmen beschrinken, sondern ein ei-
genes Narrativ entwickeln und nach
neuen gesellschaftlichen Gestaltungs-
moglichkeiten im Internetzeitalter
suchen, um die eigentliche gesell-
schaftliche Herausforderung des 21.
Jahrhunderts nicht aus den Augen zu
verlieren: Eine sozial und 6kologisch
gerechte, inklusive Weltwirtschalft.

S

—> Sven Hilbig

Der Autor ist Referent fir Welthandel
und Umweltpolitik bei Brot fur die Welt.

1 Weltwirtschaftsforum (2016): The
Global Competitiveness Report.
http://Awww3.weforum.org/docs/
GCR2016-2017/05FullReport/
TheGlobalCompetitiveness
Report2016-2017_FINAL.pdf.

2 World Bank Group (2016): World
Development Report: Digital Dividends.
http://documents.worldbank.org/curated/
en/896971468194972881/pdf/102725-
PUB-Replacement-PUBLIC.pdf.
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Wahrend der Wandel in der Automobilindustrie tendenziell zu Arbeitsplatzverlusten fiihren wird, erfordert die Produktion von Steckdosen-
Hybrid-Fahrzeugen aufgrund ihrer relativ komplexen Technologie mehr Beschaftigte.

DIE TRANSFORMATION IM
AUTOMOBILSEKTOR WIRD

KOMMEN

Aber zu welchem Preis fir die Beschaftigten?

Im 2016 verabschiedeten Klimaschutzplan 2050 hat die Bundesregierung
fir das Jahr 2030 das Ziel einer Reduktion von 40 bis 42 Prozent der
Schadstoffemissionen im Verkehrsbereich ausgerufen. Zugleich sieht die
Europaische Union (EU) in ihrer ,Strategy for Low-Emission Mobility’ (Stra-
tegie fiir emissionsarme Mobilitét) einen fundamentalen Wandel weg
von fossilen Treibstoffen hin zu griineren Energiequellen. Und das Pariser
Abkommen strebt an, die Temperaturerh6hung auf héchstens 2 Grad,
besser weniger, zu beschranken. Es ist offensichtlich, dass ein Wandel im
Automobilbereich eintreten wird. Dies wird gerade fiir den Auto-Standort
Deutschland gravierende 6konomische Folgen haben - und damit auch
auf die Zukunft der Beschéaftigung.

E Grofiteil des Wandels durch neue
Fahrzeugtechnologien erreicht

wird. Auch wenn Verkehrsvermei-

s 1sT unvermeidlich, dass ein zu prognostizieren, auch wenn der
Fokus wie hier nur auf den direkt
Beschiftigten in der Automobilbran-

che liegt, und andere Verkehrstrager

dung und -verlagerung eine immer
wichtigere Rolle spielen werden, ist
doch fiir die zeitnahe und effektive
Reduzierung der Emissionen im Ver-
kehrswert eine Dekarbonisierung des
PKWs unerlisslich. Fiir Deutschland,
dessen Wirtschaft zu einem grofien
Teil auch auf der Automobilproduk-
tion basiert, wird dies profunde und
weitreichende Konsequenzen haben.

Die Auswirkungen auf die Beschaf-
tigungssituation sind nur sehr schwer

1 0 Forum Umwelt & Entwicklung

oder indirekte Effekte nicht oder am
Rande adressiert werden. Um aber
eine Einschiatzung abgeben zu kén-
nen, muss man die unterschiedliche
Arbeitsintensitit der Autoindustrie in
den verschiedenen Bereichen bertick-
sichtigen.

Es gibt einen allgemeinen Trend
zur Automatisierung bei der Fahr-
zeugherstellung, welche generell zu
einer Verringerung der Beschifti-
gung fithren wird, unabhingig von

einer Verkehrswende. Es wird ange-
nommen, dass dariiber hinaus reine
Elektroautos weniger Beschiftigte
zur Herstellung benétigen als kon-
ventionelle Verbrenner, die sukzes-
sive ersetzt werden. Im Gegenzug
wird der Bau von Hybrid- und Steck-
dosen-Hybrid-Fahrzeugen wiederum
mehr Beschiftigte erfordern, da diese
Technologie relativ komplex ist und
weiterhin Komponenten des Verbren-
nungsmotors benétigt.

Abschatzung der Arbeitsplatzeffekte
2030 und 2050

Modellierungen zeigen, dass die Net-
to-Auswirkung fir den Automobil-
Sektor abhingig ist von der Balance
zwischen den verschiedenen Techno-
logien und auch, zu welchem Grad
Komponenten importiert oder in
Deutschland hergestellt werden. Laut
der oben genannten Studie ergibt sich
ein Netto-Zuwachs an Beschiftigung
in folgenden Sektoren: Infrastruktur,
Stromerzeugung, Dienstleistungen
und produzierendes Gewerbe. Be-
schiftigungszahlen im Treibstoff-

@ Toyota UK (BY-NC-ND 2.0)
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Sektor verringern sich. Arbeitsplitze
erhohen sich in der Autoherstellung
bis 2030, allerdings wird es zu einer
Netto-Verringerung bis 2050 kommen.

Die Erhéhung der Arbeitsplatzzah-
len bis 2030 ergibt sich wie erwahnt
insbesondere aus der vermehrten
Herstellung von Hybriden und
Steckdosen-Hybriden, die eine hohe
technische Komplexitit aufweisen.
Auflerdem werden weiterhin Kompo-
nenten verwendet, die in Deutschland
hergestellt werden und die relativ ar-
beitsintensiv sind. Jedoch ist dies nur
eine Ubergangsphase — bis 2050 wird
es zu einem Nettoverlust kommen, da
die Hybride durch rein batteriebetrie-
bene Fahrzeuge ersetzen werden, die
einfacher herzustellen sind und weni-
ger Arbeitskrifte erfordern.

Allerdings ist Vorsicht geboten,
die potentiellen positiven Arbeits-
platzeffekte bei Hybridfahrzeugen
iiberzubewerten. Obwohl es nahe-
liegt, den Zeitraum von Hybriden so
lang wie moglich zu strecken, um die
Beschaftigungszahlen auf moglichst
hohem Niveau zu halten, besteht
die Gefahr verlorener Investitionen.
Falls auch Hybridfahrzeuge zukiinf-
tig nicht ausreichend zur Erreichung
der klimapolitischen Ziele beitragen
oder die Nachfrage nach rein batte-
riebetriebenen Fahrzeugen ansteigt,
wird die Umstellung fiir die Automo-
bilbranche umso schwieriger.

Bei den neuen Technologien fiir
rein batteriebetriebene Autos sind
deutsche Unternehmen gut etabliert
in der Herstellung von Elektromoto-
ren, und auch bei der Leichtbauwei-
se mit kohlenstofffaserverstarktem
Kunststoff sind sie wettbewerbsfahig.
Die Herausforderungen sind am grofi-
ten bei der Batterie, die eine zentrale
Komponente eines Elektrofahrzeuges
darstellt. Insbesondere bei Lithium-
Ionen-Batterien dominieren asiatische
Unternehmen den Markt. Obwohl
weniger arbeitsintensiv als Verbren-
nungsmotoren oder Hybride, hat die
weitere Entwicklung der Marktan-
teile hier wichtige Implikationen fiir
die Auswirkung der Transformation
auf Beschiftigte und Wachstum in
Deutschland. Ohne eigene Batte-
riefertigung zeichnet sich ab, dass
Deutschland langfristig nicht die ge-
samte Wertschopfungskette erschlie-
Ren kann, wie es in der Vergangenheit
gelungen ist.

Die Rolle der Batterien
Die Herstellung der Batterien im
Fahrzeug kann in unterschiedliche

Schritte eingeteilt werden: Zellpro-
duktion, Zusammenstellung der
Zellen zu Batterie-Packs, Einbau der
Packs zu Modulen, die dann in das
Fahrzeug integriert werden. Deutsche
Unternehmen sind gut in der Lage,
die letzten beiden Schritte zu leisten,
jedoch nicht beim wichtigsten Schritt,
der Zellproduktion, die ca. 60 Prozent
der Wertschopfung ausmachen. Die-
ses Segment wird von der asiatischen
Produktion beherrscht.

Wenn man das Potenzial deutscher
Unternehmen erfassen mochte, wie sie
in Zukunft Marktanteile auf diesem
Gebiet erh6hen konnen, sind Fakto-
ren zu beriicksichtigen, wie zukinf-
tige Lohnniveaus, Qualifizierung,
Energiekosten, Zinsentwicklung etc.
Die breite Schlussfolgerung der Ana-
lyse ist, dass die etablierten asiatischen
Unternehmen bei der jetzigen Batte-
riechemie einen Vorteil haben, da sie
bereits existierende Produktionsstét-
ten giinstig expandieren kénnen. Dies
kénnen deutsche Unternehmen nur
schwer aufholen. Fur Deutschland
ergeben sich aber Chancen bei der
Innovation der nichsten Generation
von Batteriezellen, wenn es unterstiit-
zende Rahmenbedingungen gibt.

Da es erhebliche Unsicherheit zur
zukiinftigen Batteriezellenproduktion
gibt, kann man verschiedene Annah-
men treffen, etwa: 1.) 100 Prozent der
Batteriezellen werden importiert; 2.)
100 Prozent werden in Deutschland
hergestellt; 3.) 50 Prozent Import und
50 Prozent eigene Herstellung. Auf ge-
naue Daten der Auswirkungen kann
an dieser Stelle noch nicht verwiesen
werden, es ist aber festzustellen, dass
der Anteil der heimisch hergestellten
Batteriezellen gewichtige Auswirkun-
gen auf den Standort hat und daher
besonderer Aufmerksamkeit bedarf.
Anders formuliert: Wenn Deutschland
die 6konomischen Chancen, auch in
Bezug auf Arbeitspldtze, maximieren
mochte, dann sollte die Bundesregie-
rung Rahmenbedingungen schaffen,
die die gesamte Wertschopfungskette
der heimischen Batterieproduktion er-
moglicht, um zu den asiatischen Wett-
bewerbsunternehmen aufschlieflen zu
koénnen.

Der Wandel hin zu batteriebetrie-
benen Fahrzeugen ist auch aus Ex-
portsicht unerldsslich. Kein Markt
der Welt setzt noch auf wachsende
oder auch nur stabile Neuzulassungen
von Verbrennungsmotoren spites-
tens ab 2030. Auch Hybridfahrzeuge
dienen nur als Briickentechnologie.
Produzieren deutsche Hersteller und
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Zulieferer weiterhin nicht nur am
heimischen, sondern insbesondere
an auslidndischen Mirkten vorbeli, so
wird dies unweigerlich die globalen
Marktanteile beeintrachtigen. Dies ist
bereits jetzt zu beobachten, wo in dem
am schnellsten wachsenden Markt, in
China, bald ambitionierte Quoten fiir
Elektrofahrzeuge eingefiihrt werden.

Fazit: Elektroautos einfiihren,
Batterieproduktion weiterentwickeln
Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass eine Transformation des
Automobilsektors unvermeidlich ist.
Treiber dabei sind neben (Klima-)Po-
litik auch neue Wettbewerber sowie
Strukturwandel in Form von zuneh-
mender Automatisierung in der Pro-
duktion und Digitalisierung bei der
Nutzung. Von grofier Dringlichkeit ist
dabei die Frage, wie die politischen
Rahmenbedingungen gesetzt werden
koénnen, um eine zukunftsfihige In-
dustriepolitik zu schaffen, die auch
den Wandel fiir die Beschiftigten in
der Branche beriicksichtigt. Dabei
kann die Hybridtechnologie eine be-
grenzte Briicke bilden, aber von zent-
raler Bedeutung wird die Einfithrung
von Elektroautos sein und der Anteil
der Batterieproduktion in Deutsch-
land.

Auch ist davon auszugehen, dass
indirekte positive Arbeitsplatzeffekte
auflerhalb der Automobilherstellung
entstehen werden, insbesondere in
den Bereichen Infrastruktur, Stromer-
zeugung und Dienstleistungen. Diese
gilt es bei der umfassenden Verkehrs-
wende zu beriicksichtigen und zu
gestalten.

)

w—> Chi Huy Tran-Karcher

Der Autor ist Referent bei der European
Climate Foundation.

1 Die Analysen und Schlussfolgerungen
dieses Artikels beruhen auf einer
noch nicht ver6ffentlichen Studie der
European Climate Foundation zu den
makrodkonomischen Effekten der
Transformation im Automobilsektor. Es
wird daher auf prazise Daten verzichtet
und nur die vorldufigen Erkenntnisse zum
Arbeitsmarkt allgemein dargestellt.
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RESSOURCENVERBRAUCH
STATT ARBEIT BESTEUERN

Uber die Notwendigkeit einer nachhaltigen Finanzreform

Ein nachhaltiges Steuersystem sollte umweltfreundliches Verhalten be-
lohnen und umweltschadliches Verhalten unwirtschaftlicher machen.
Entgegen dieser MaBgabe finanziert sich der Staat immer noch zu einem
GroBteil aus Steuern auf den Faktor Arbeit und zu weniger als 5 Prozent
aus Steuern auf die Nutzung natiirlicher Ressourcen und die Verschmut-
zung von Klima und Umwelt. Nicht nur fiir einen effektiven Umwelt-
schutz, sondern auch fiir die Entlastung des Arbeitsmarktes muss eine
Umverteilung der Steuern durch eine nachhaltige Finanzreform wieder

auf die politische Agenda.

ER WAHLKAMPF fur die Bun-

destagswahl 2017 ist in vollem

Gange: Offentliche Debatten,
personliche Anfeindungen und poli-
tische Umfragen dominieren die Me-
dienberichterstattung. Dabei sind die
Themen, mit denen sich die Parteien
abgrenzen (oder annihern) wollen,
breit gefachert und die Suche nach
neuen diskurspragenden Themen ist
schier unaufhérlich. Deshalb ist es
erstaunlich, dass eine Verbesserung
des Steuersystems im Hinblick auf
die nachweislich positiven Folgen fiir
den Arbeitsmarkt nahezu aus dem
politischen Tagesgeschaft verschwun-
den ist — einzig die immer beliebten
Debatten um Steuersenkungen inte-
ressieren.

Dass sich die meisten Parteien
dem Thema verweigern, ist umso er-
staunlicher, wenn man die derzeitige
Steuerstruktur betrachtet. Der Staat
finanziert sich zu fast 2 Dritteln durch
Steuern auf den Faktor Arbeit und
zu weniger als 5 Prozent durch Steu-
ern und Abgaben auf die Nutzung
natiirlicher Ressourcen — Tendenz
seit Jahren fallend. Ein nachhaltiges
Steuersystem sollte stattdessen um-
weltfreundliches Verhalten belohnen
und umweltschéddliches Verhalten mit
hoéheren Preisen belegen.

Investitionen in den Klimaschutz sind
Investitionen in die Wirtschaft

Die derzeitigen falschen Anreize abzu-
bauen wiirde keineswegs auf Kosten
der Wirtschaft geschehen. Gerade erst
hat die Organisation fiir Wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) mit ihrer im Vorfeld des
G20-Gipfels (Gruppe der 20 wichtigs-
ten Industrie- und Schwellenlinder)
vorgelegten Studie ,Investing in Cli-

Forum Umwelt & Entwicklung

mate, Investing in Growth' belegt,
dass Klimaschutz keine Einbufien
bei der Entwicklung der Wirtschaft,
sondern Wachstumsimpulse bringt.
Mit einer integrierten Strategie von
Klimaschutz und Wachstum wird die
Wirtschaftsleistung in den G20-Lin-
dern bis 2021 im Schnitt um 1 Prozent
und bis 2050 um 2,8 Prozent hoher lie-
gen, als wenn die empfohlenen Mafi-
nahmen nicht ergriffen werden. Damit
kommt der Bericht zu dem gleichen
Ergebnis wie schon der britische
Okonom Nicholas Stern, der mit sei-

1
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nem ,Stern-Report® im Jahr 2006 viel
Aufsehen erregt hat. Die wirtschaft-
lichen Risiken und Auswirkungen
konnen demzufolge mit nationalen
und internationalen Mafinahmen
zum Klimaschutz begrenzt werden.
Ohne die Investitionen kénnen die
okologischen Folgen des Klimawan-
dels das Wachstum der Weltwirtschaft
komplett umkehren und ins Negative
fallen lassen.

Schon im Jahr 2010 hatte die OECD
in einer Studie ermittelt, dass Unter-
nehmens- und Einkommensteuern die
nachteiligsten Auswirkungen auf das
Wachstum der Wirtschaft haben. Als
weniger nachteilig kénnen danach
,Consumption Taxes‘, also Steuern
auf den Konsum inklusive derer auf
den Abbau natiirlicher Ressourcen,
gelten. Die derzeitige Steuerstruktur
missachtet bisher diese wissenschaft-
lichen Erkenntnisse — und setzt damit
die falschen Anreize.

r o g
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@ Jorge Royan (BY-SA 3.0)

Es ist Aufgabe der Bundesregierung, die Steuerstruktur zugunsten des Arbeitsmarktes und

Umweltschutzes neu auszurichten.



Stillstand in der deutschen Debatte
Auf der nationalen Ebene haben die
Studien bisher wenig Anerkennung
gefunden. Seit der Okologischen
Steuerreform (OSR) von 1999 bis
2003 ist nicht mehr viel Nennenswer-
tes geschehen. Seitdem waren die
Mafinahmen der verschiedenen Re-
gierungen von so geringem Umfang,
dass sie keine positive Auswirkung
auf die Steuerstruktur hatten. Aus
den kleinteiligen Anderungen wurde
nie ein Gesamtkonzept. Demzufolge
tragt die Besteuerung des Umweltver-
brauchs heute mit einem Anteil von
4,6 Prozent an den gesamten Staats-
einnahmen sogar weniger bei, als vor
der OSR von Rot-Griin.

Dabei haben auch nationale Stu-
dien den positiven wirtschaftlichen
Effekt der damaligen Okologischen
Steuerreform belegt. So schrieb das
Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung (DIW): ,Die Ergebnisse
weisen iiberwiegend positive Effekte
der Reform aus. Der Einfluss auf das
Wirtschaftswachstum ist sehr gering;
die Beschiftigung nimmt zu, Ener-
gieverbrauch und CO,-Emissionen
nehmen ab.“ 2009 kam eine Folge-
studie des DIW zu dem Schluss, dass
die OSR 18 Milliarden Euro pro Jahr
eingebracht und 250.000 Arbeitsplat-
ze geschaffen hat.

In Anbetracht der positiven Aus-
wirkungen fiir den Arbeitsmarkt muss
der Anteil von Umweltsteuern im Ver-
haltnis zu den Steuern auf den Faktor
Arbeit deutlich erhoht werden. Ein
sinnvolles Ziel ist laut einer Empfeh-
lung der Europdischen Kommission
in ihrer Leitinitiative ,Ressourcen-
schonendes Europa’‘ ein Umweltsteu-
eranteil von 10 Prozent. Wiirde dieser
Anteil in Deutschland erreicht, lieflen
sich mit den zusitzlichen Einnahmen
in Hoéhe von rund 65 Milliarden Euro
die Sozialversicherungsbeitrige um
fast 5 Prozentpunkte senken. Dies
wire ein deutlich grofierer Beitrag
als die OSR von 1999 und damit ein
deutlich starkerer Impuls fiir den Ar-
beitsmarkt.

Umweltschadliche Subventionen
abbauen, ehrlichen CO,-Preis
einfithren

Um ein solches nachhaltiges System
einzurichten, muss die deutsche Re-
gierung dringend die immer noch
vielfaltigen umweltschadlichen Sub-
ventionen abbauen, die laut dem Um-
weltbundesamt (UBA) 57 Milliarden
Euro pro Jahr betragen. Auflerdem
muss ein sektortibergreifender CO,-

Preis in Form einer Steuer oder eines
Mindestpreises eingefiihrt werden.
Die Energiesteuern miissen dazu
grundsitzlich am COy-Gehalt des
Energietragers ausgerichtet werden,
um die Nutzung klimaschddlicher
Technologien zu vermindern und
neue Anreize fiir klimafreundliche
Technologien zu geben. Ahnliche
COg-Preis-Maflnahmen wurden be-
reits in anderen européischen Lindern
wie zum Beispiel Grofibritannien,
Frankreich, Schweden oder Danemark
eingefiihrt. Diese hatte deutliche Ein-
sparungen bei den klimaschadlichen
Emissionen zur Folge, ohne dabei die
Wirtschaftsleistung dieser Lander ne-
gativ zu beeinflussen. Gerade weil ein
marktwirtschaftliches Instrument wie
ein CO,-Preis den Unternehmen ei-
nen finanziellen Anreiz geben wiirde,
in klimafreundliche Technologien zu
investieren, ist es 6konomisch und
okologisch so effektiv.

Energie- und Verkehrswende als
Arbeitsplatzgeneratoren

Vor allem in den Sektoren Energie und
Verkehr kann der Wandel zu einem
nachhaltigen System Arbeitsplitze si-
chern und neu schaffen. Eine Studie
im Auftrag des Bundeswirtschafts-
ministeriums (BMWi) von 2015 hat
die Beschiftigung durch erneuerbare
Energien in Deutschland untersucht
und festgestellt, dass die erneuerbaren
Energien ihre Ziele hinsichtlich der
Beschiftigungszahlen erreichen. Im
Jahr 2013 wurde eine Bruttobeschif-
tigung von 371.400 ermittelt, bis zur
Mitte des Jahrhunderts prognostizie-
ren die Autoren eine stabile Arbeits-
platzsituation in den erneuerbaren
Energien.

Der Verkehrssektor hat bisher
praktisch nichts zur Minderung der
COy-Emissionen beigetragen. Eine
Verkehrswende hin zu einem nach-
haltigen System muss nicht nur aus
okologischen Griinden schnellstmog-
lich eingeleitet werden, sondern auch,
damit Mobilitit in Deutschland wei-
terhin einen bedeutenden Beitrag zur
Wirtschaftsleistung liefern kann: ,,Da-
ritber hinaus sorgt die Verkehrswende
fiir wirtschaftliche Wettbewerbsfi-
higkeit, mehr als eine Blockade des
unvermeidlichen Strukturwandels es
tate. Verglichen damit sichert die Ver-
kehrswende Arbeitsplitze®, schreibt
die Agora Verkehrswende in ihrem
Thesenpapier von 2017. Mafinahmen,
wie etwa der Abbau der Dieselsubven-
tionen oder eine Reform der Dienst-
wagenbesteuerung, die auf eine De-
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karbonisierung des Verkehrssektors
ausgerichtet sind, tragen demnach
dazu bei, Arbeitsplatze in diesem
Sektor zu sichern.

Dass sich die Wirtschaft selbst
in grofien Teilen dem Klimaschutz
verpflichtet, wurde erst kiirzlich er-
sichtlich. Nachdem der Prisident
der Vereinigten Staaten von Amerika
angekiindigt hatte, aus dem Pariser
Klimaabkommen auszutreten, kiin-
digte eine Gruppe von mehr als 100
Unternehmen an, die Pariser Klima-
ziele weiterhin zu unterstiitzen. Viele
weitere Unternehmen setzten sich ei-
gene Klimaziele, die bis zu einer voll-
staindigen Dekarbonisierung reichen.
Auch die AnlegerInnen an den Bérsen
formulieren in der Divestment-Bewe-
gung die Meinung, dass klimaschad-
liche Technologien keine Zukunft
haben und ein Umsteuern deshalb
notwendig ist.

Umso mehr stellt sich die Frage, wa-
rum noch keine der grofien deutschen
Parteien einen auf die Ziele des Kli-
maschutzes und des Arbeitsmarktes
ausgerichteten Umbau unserer Steu-
erstruktur in ihr Programm geschrie-
ben hat. Mit einem Gesamtkonzept
fir eine nachhaltige Finanzreform
konnten nicht nur Fehlanreize abge-
schafft und klimafreundliche Investi-
tionen belohnt werden, sondern auch
Arbeitsplatze geschaffen beziehungs-
weise steuerlich entlastet werden. Mit
vergleichsweise wenigen Veranderun-
gen konnte gleichermafien 6kologisch
und wirtschaftlich nachhaltiges Han-
deln gefordert werden. Ein Argument,
das auch im Wahlkampf nicht fehlen
sollte.

=
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Beschaftigte brauchen Handlungsspielrdume und Beteiligungsmaoglichkeiten.

ZUKUNFT EINER
NACHHALTIGEN
NAHRUNGSMITTELINDUSTRIE

Betriebs- und industriepolitische Instrumente am Leitbild Guter Arbeit

ausrichten

Die Ernahrungsindustrie gehort zu den wichtigsten Wirtschaftszweigen in
Deutschland. Lebensmittelskandale, intransparente Kommunikation und
die Zunahme prekérer Arbeitsbedingungen wie Befristungen, unfreiwil-
lige Teilzeit oder auch Werkvertragsarbeit, insbesondere in der Fleisch-
industrie, schaden dem Image der Lebensmittelwirtschaft. Das gefdhrdet
ihre Zukunftsfahigkeit, auch im Hinblick auf den Fachkraftemangel. Hinzu
kommt, dass die Attraktivitit der Arbeitgeberinnen aufgrund der landli-
chen Produktionsstandorte, des hohen Anteils an Schichtarbeit und der
von Erntezeiten abhangigen Produktionsweise gering ist. Unternehmen
miissen sich noch starker als bislang am Leitbild Guter Arbeit und einer

nachhaltigen Entwicklung orientieren.

riebranchen besitzt die Nahrungs-

mittelindustrie einige Besonder-
heiten. Zum Beispiel zeichnet sie
sich durch eine starke Abhingigkeit
von Rohstoffpreisen fiir Energie und
landwirtschaftliche Erzeugnisse im
Kontext weltweiten Wettbewerbs aus.

Und obwohl sie sich den Heraus-
forderungen wie den Auswirkungen
des Klimawandels, verdnderten Essge-
wohnheiten, gestiegenen Anspriichen
der VerbraucherInnen und der str-
keren Konzentration im Einzelhandel
stellen muss, sind die Ausgaben fiir
Forschungs- und Entwicklungsaktivi-
titen (FuE) im Vergleich zum Durch-
schnitt im verarbeitenden Gewerbe
eher gering. Unternehmen miissen
sich noch starker als bislang am Leit-

I M VERGLEICH zu anderen Indust-
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bild einer nachhaltigen Entwicklung
orientieren, da die Anforderungen
an die Branche im Bereich Techno-
logie- und Forschungstransfer, Fach-
krafteentwicklung und Infrastruktur
steigen.

Auch die Erwartungen der Ver-
braucherInnen, die Entwicklungen
auf den Rohstoff- und Energiemérk-
ten, ein hoher Altersdurchschnitt
der Beschiftigten, neue Qualifikati-
onsanforderungen und die Konzen-
tration auf den Markten verlangen
eine Ausrichtung der industriellen
Produktion von Nahrungsmitteln
am Leitbild der Nachhaltigkeit.
Schwung bekommt die Forderung
nach einer nachhaltigen Wirtschaft
durch die von den Vereinten Nationen
(UN) formulierten Ziele, der Agenda

2030 fur eine nachhaltige Entwick-
lung, die fiir alle Staaten dieser Welt
gilt. Als globale Nachhaltigkeitsziele
sind darin unter anderem die Siche-
rung der weltweiten Erndhrung, ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum,
das faire Arbeit schafft, sowie nach-
haltige Produktionsbedingungen
und verantwortungsvoller Konsum
festgelegt. Sie soll die Grundlage da-
fur schaffen, weltweiten wirtschaft-
lichen Fortschritt im Einklang mit
sozialer Gerechtigkeit und im Rah-
men der 6kologischen Grenzen der
Erde zu gestalten. Dafiir soll jeder
seinen Beitrag leisten. Der schonen-
de und riicksichtsvolle Umgang mit
den Ressourcen dieser Welt ist nicht
nur ein moralisches Thema, sondern
auch Grundvoraussetzung dafiir, die
Erndhrung der Weltbevélkerung dau-
erhaft gewahrleisten zu kénnen.

Nahrungsmittel miissen in der Ge-
sellschaft wieder mehr Wertschitzung
erfahren. Qualitative Lebensmittel ha-
ben ihren Preis. Auch fiir diese Tat-
sache miissen wir in der Gesellschaft
werben.

Gemeinsam mit den relevanten
Akteuren der Branche sollten Nach-
haltigkeitsindikatoren entwickelt wer-
den. Mit diesem Instrument kann der

@ Sheep”R“Us (BY-NC-ND 2.0)



Fortschritt der nachhaltigen Entwick-
lung belegt werden. Wichtige Indika-
toren sind dabei unter anderem die
Einhaltung der Kernarbeitsnormen
der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO), die Tarifbindung und
verbindliche Umwelt- und Arbeits-
schutzstandards. Wenn die Nachfrage
der VerbraucherInnen nach hochwer-
tigen Nahrungsmitteln steigt, braucht
die Erndhrungswirtschaft ausreichend
qualifizierte ArbeitnehmerInnen.
Qualifizierung und Weiterbildung
sind deshalb und angesichts des tech-
nologischen Wandels ebenfalls von
grofier Bedeutung.

Beschéftigung und Innovationen

Die Quote von ,Einfacharbeit®, bei
der im Gegensatz zur qualifizierten
Arbeit keine Ausbildung verlangt
wird, ist vor allem in der Nahrungs-
mittelindustrie (noch) hoch, so dass
eine verstiarkte Nachfrage an Produk-
ten auch umgehende Beschiftigungs-
effekte hat. Durchschnittlich weist die
Industrie in Deutschland einen Anteil
von 22,6 Prozent Einfacharbeit auf.
In der Erndhrungsindustrie ist der
Anteil mit 32,4 Prozent im Vergleich
zum Durchschnitt besonders hoch.
Der Frauenanteil unter den Einfach-
beschiftigten ist dabei deutlich héher
als der Anteil der mannlichen Beschéf-
tigten. Befragungen in der Erndh-
rungsindustrie zeigen aber gleichzei-
tig auch das Bild einer zunehmenden
Komplexitit der Aufgabenprofile.
Das Niveau der Tatigkeiten wurde
beispielweise erhoht, indem Hygi-
ene- und Arbeitsschutzvorschriften
integriert wurden.

Die Forderung an die Arbeitge-
berInnen lautet, in ihren Betrieben
ausreichend innovationsforderliche
Rahmenbedingungen zu schaffen.
Neben den FuE-Abteilungen mit ih-
ren IngenieurInnen und Technike-
rInnen, haben auch Beschiftigte aus
anderen Fachabteilungen Interesse
daran, ihre Ideen einzubringen. Ein
betriebliches Ideenmanagement si-
chert den Beschiftigten die Teilhabe
an betrieblichen Innovationsprozes-
sen. Studien’ belegen: Innovationen,
die beteiligungsorientiert entwickelt
und umgesetzt werden, sind nach-
haltiger. Sie zahlen sich in betriebs-
wirtschaftlicher Hinsicht ebenso aus
wie fiir die Beschiftigten. Innovation
wird jedoch durch Leistungsdruck ge-
hemmt. Sie braucht Freiriume, indem
Handlungsspielriume und Beteili-
gungsmoglichkeiten fiir Beschaftigte
geschaffen werden.

Mehr Mitbestimmung
Gute Arbeit und gute Lebensmittel
gehoren zusammen. Soziale Arbeits-
bedingungen sind ein notwendiger
Bestandeteil fir die Produktion qua-
litativer Lebensmittel. Ein struk-
tureller wirtschaftlicher Wandel zu
mehr Nachhaltigkeit muss unter Be-
teiligung der Beschiftigten und der
Gewerkschaften geschehen. Dabei
sollten die Instrumente der Mitbe-
stimmung genutzt werden. Das ist oft
leichter gesagt, als getan. Die Ernéh-
rungsindustrie ist eher mittelstandisch
gepragt. Betriebliche Mitbestimmung
zu etablieren fillt oft schwer, denn in
Unternehmen mit 20 bis 500 Beschaf-
tigten werden Betriebsratsgriindun-
gen verhindert sowie Betriebsratsar-
beit behindert.? Um diesen Missstand
zu beheben, miissen unter anderem
die Griindung von Betriebsriten er-
leichtert und Sanktionen bei Wahlbe-
hinderungen verschirft werden.
Zudem sind einige dieser Betriebe
Teil internationaler Unternehmen und
Unternehmensgruppen. Strategische
Entscheidungen der Unternehmens-
leitung werden immer hdufiger auf
der zentralen, internationalen Ebe-
ne getroffen und wirken sich auf alle
Tochterfirmen aus, ungeachtet ihres
Standorts. ArbeitnehmerInneninte-
ressen spielen dabei oft keine oder
eine untergeordnete Rolle. Zu die-
sem Zweck miissen mehr européische
Betriebsrite (EBR) gebildet werden.
Im Jahr 2016 gab es 980 aktive EBRs.
95 davon zdhlten zu den Branchen
Nahrungsmittel, Hotels und Gastro-
nomie.? Leider werden die offiziellen
Rechte von EBRs oft ignoriert. Die
Europiische Union (EU) wird da-
her von den Gewerkschaften aufge-
fordert, zum einen fir die effektive
Anwendung der bestehenden EBR-
Richtlinie von 2009 zu sorgen, sowie
die Richtlinie bald zu reformieren.

Gute Arbeit und
Verantwortungspartnerschaft

Auch industriepolitische Mafinahmen
konnen sich am Leitbild Guter Arbeit
orientieren. Die Mafinahmen bertick-
sichtigen dann: a) Die Einhaltung so-
zialer Kriterien wie Tarifbindung, b)
klare Regeln fir Werkvertrage und
c) einen effizienten und umweltscho-
nenden Verbrauch von Ressourcen bei
Erzeugnissen, Verfahren und Dienst-
leistungcn.4 Die Nicht-Einhaltung
der ersten beiden Kriterien erfahrt in
der Offentlichkeit nicht die gleiche
mediale Aufmerksamkeit wie ein Le-
bensmittelskandal. Schlechte Arbeits-
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bedingungen, Lohndumping, Verhin-
derung von Betriebsratswahlen — all
das sind auch Skandale. Wo ist die
Lobby fiir gute Arbeit? Wir sollten
anfangen, von einer anderen Art von
Lebensmittelskandal zu sprechen —
dem der schlechten Arbeit.

Die Sicherung qualitativ hochwer-
tiger Lebensmittel und die nachhal-
tige Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen fiir die
Beschiftigten sollte eine gemeinsame
Zukunftsaufgabe von Unternechmen,
Verbinden, Gewerkschaft und Politik
sein. Geht man einen Schritt weiter,
ist das Bemiithen um eine umfassende
Nachhaltigkeit der Branche eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe. Da-
fir brauchen wir eine zielgerichtete
Allianz zwischen VerbraucherInnen,
Beschiftigten und Unternehmen der
Erndhrungswirtschaft — eine neue
Verantwortungspartnerschaft, die
die Qualitat und Nachhaltigkeit der
in Deutschland hergestellten Lebens-
mittel sichert. Eine solche Verant-
wortungspartnerschaft ist ein konst-
ruktiver und dauerhafter Dialog, in
dessen Rahmen jede Institution ihre
Aufgabe und Funktion behdlt. Durch
die gemeinsame Auseinandersetzung
mit neuen Aufgaben und Herausfor-
derungen bieten sich weitreichende
Chancen und Synergien, die allen
Beteiligten Vorteile bietet.

>~
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Arbeitnehmerlinnenrechte weltweit starken

Neue Technologien, aber auch die fortschreitende Globalisierung fiihren
zu einem Strukturwandel, der die Gewerkschaften weltweit vor Heraus-
forderungen stellt. Zusatzlich hat die neoliberale Deregulierungspolitik
auf Arbeits-, Finanz-, Giiter- und Dienstleistungsmarkten in den letzten
Jahrzehnten erkampfte Rechte der Beschaftigten in Frage gestellt und
unter Druck gesetzt. Die aktuelle Debatte um die Neuordnung der glo-
balen Handelspolitik und die Auswirkungen der Globalisierung bietet
die Chance, das derzeitige Ungleichgewicht zwischen Beschaftigten und
transnationalen Konzernen auch entlang globaler Wertschépfungsket-
ten auszugleichen und die Zusammenarbeit der internationalen Gewerk-

schaftsbewegung zu unterstiitzen.
ITTLERWEILE WERDEN die
negativen Effekte dieser

M Entwicklungen auch im po-
litischen Mainstream zunehmend
erkannt. So mussten sogar die Welt-
handelsorganisation (WTO), der In-
ternationale Wihrungsfonds (IWF)
und die Weltbank in einem gemein-
samen Papier kiirzlich eingestehen,
dass die Art und Weise, wie die Glo-
balisierung in den letzten Jahren
gestaltet wurde, viele VerliererInnen
produziert hat. Der IWF und die
nicht gerade gewerkschaftlich orien-
tierte Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) kritisieren die gewachsene
Ungleichheit und stellen in jeweils
eigenen Untersuchungen fest, dass
diese gerade in jenen Landern beson-
ders hoch ist, wo Gewerkschaften und
Tarifbindung schwach sind. Doch die
richtigen politischen Konsequenzen

werden aus all diesen Erkenntnissen
noch nicht gezogen.

. Strukturelle Reformen” - die falsche
Antwort auf wachsende Ungleichheit

Im Gegenteil: Nach wie vor emp-
fehlen diese und andere Organisa-
tionen ,strukturelle Reformen®, die
Gewerkschaften und Tarifsysteme
unter Druck setzen. Besonders an-
schaulich wurde das zuletzt in Euro-
pa, wo die Troika aus IWEF, Europii-
scher Zentralbank und Europdischer
Kommission den Krisen-Landern wie
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Griechenland, Portugal oder Spanien
tiefe Einschnitte in ihre Lohnverhand-
lungssysteme aufzwang. Beispielswei-
se wurden betriebliche Vereinbarun-
gen gegeniiber Flachentarifvertragen
gesetzlich gestarkt, Tarifverhandlun-
gen mit tendenziell arbeitgeberIn-
nennahen Gruppen anstelle von Ge-
werkschaften zugelassen, das Mittel
der Allgemeinverbindlicherkldrung
(AVE) vielerorts eingeschriankt. Die
Folge: Wihrend z. B. in Portugal
im Jahr 2009 noch fur 1,9 Millionen
Beschiftigte ein Flachentarifvertrag
galt, waren es im Jahr 2012 nur noch
300.000 Beschaftigte. In Spanien ver-
loren zwischen 2008 und 2013 fast
7,5 Millionen Menschen den Schutz
durch Flachentarifvertrige. Anstelle
eines umfassenden Ausbaus von Fla-
chentarifvertraigen mit branchenwei-
ter bzw. regionaler Giiltigkeit geht
der Trend nach wie vor in Richtung
tarifvertraglicher Regelungen auf
Betriebsebene, die deutlich weniger
Beschiftigte abdecken, wie die Bestre-
bungen in Frankreich derzeit deutlich
werden lassen.

Im Namen der verbesserten Wett-
bewerbsfihigkeit begannen Instituti-
onen der Europdischen Union (EU)
und nationale Regierungen dariiber
hinaus, entweder direkt in die Lohn-
entwicklung einzugreifen oder sie
schufen neue Institutionen, die die
Lohne in Europa dauerhaft in einem
niedrigen, politisch vorgegebenen

Rahmen halten sollten (z. B. Euro-
Plus-Pakt). Diese Schwichung der
Tarifautonomie bedeutet ebenfalls
eine Schwichung der Beschiftigten
und ihrer Gewerkschaften.

Auch in Deutschland ist die Tarif-
bindung aufgrund verdnderter Rah-
menbedingungen unter Druck gera-
ten. Unter einen Tarifvertrag fielen in
Deutschland im Jahr 2015 insgesamt
nur noch 45 Prozent der Beschaftig-
ten. Vor allem in kleineren Unterneh-
men bis 50 Beschaftigten ist der Grad
der Tarifbindung schlecht.

Diese Entwicklungen miissen um-
gekehrt werden, denn eines ist klar:
Eine erfolgreiche Globalisierung,
eine wirtschaftliche und soziale Sta-
bilisierung kann es nur mit starken
Gewerkschaften und einer flichende-
ckenden Tarif- und Lohnpolitik ge-
ben, die auch unter geinderten Rah-
men- und Wettbewerbsbedingungen
gute Lohne und Arbeitsbedingungen
schafft.

Was die Gewerkschaften selbst tun
Die Gewerkschaften selbst reagie-
ren durchaus auf die stattfindenden
Veranderungen, die Globalisierung
und neoliberale Reformen mit sich
gebracht haben:

In Deutschland kommen bei-
spielsweise zunehmend innovative,
kampagnenorientierte Strategien zur
Anwendung (Organizing-Strategien),
um auch KollegInnen in neuen Bran-
chen zu erreichen. Auch Beschaftigte
in irreguldren Beschiftigungsverhalt-
nissen — in Leiharbeit oder Werkver-
trigen etwa — werden zunehmend
in den Blick genommen. Um dem
groflen Problem der Tarifflucht der
ArbeitgeberInnen zu begegnen, wer-
den auch tariflose Unternehmen in
Arbeitskimpfe einbezogen. Eine wei-
tere gewerkschaftsseitige Moglichkeit
zur Starkung der Tarifbindung wire
zum Beispiel ein stirkerer Aufbau
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von Betriebsratsstrukturen in kleinen
Unternehmen, um dort auch als Ge-
werkschaften noch besser verankert
zu werden.

Weil die zunehmende internationa-
le Zerfaserung der Produktionsstruk-
turen, durch die Verlagerung von
Produktionsstandorten oder einzel-
nen Betriebsstrukturen ins Ausland,
die Organisierung der Beschaftigten
erschwert, kooperieren die Gewerk-
schaften auch auf globaler Ebene, um
die Position der Beschiftigten entlang
globaler Wertschépfungs- und Liefer-
ketten vor allem gegeniiber transna-
tionalen Unternehmen zu stirken.
Beispielsweise gibt es Ansdtze, auf
internationaler Ebene innerhalb von
Konzernstrukturen die Rechte von
ArbeitnehmerInnen zu verankern
und Instrumente der Sozialpartner-
schaft zu stiarken. Internationale
Rahmenvertriage zwischen transnati-
onalen Unternehmen und globalen
Gewerkschaftsdachverbinden helfen,
iiber Grenzen hinweg Beschiftigten
derselben Konzerne dieselben Rech-
te zu garantieren. Auch sektorweite
Vereinbarungen tragen dazu bei, dass
entlang globaler Wertschépfungsket-
ten sozial- und arbeitnehmerrechtli-
che Mindeststandards wie die Kern-
arbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) verankert
werden (z. B. im Energie- oder Schiff-
fahrtssektor).

Was die Politik tun muss

Allerdings ist auch der Gesetzgeber
gefragt, um Fehlentwicklungen der
vergangenen Jahre zu begegnen und
Gewerkschaften und Tarifvertragssys-
teme europa- und weltweit zu stiarken.

Eine Kernforderung des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes (DGB)
zur Stirkung der Tarifbindung in
Deutschland ist, die AVE von Tarif-
vertrdgen weiter zu erleichtern und
auszuweiten. Mit diesem Instrument
kann die Regierung einen Flachen-
tarifvertrag auf Antrag der Tarifver-
tragsparteien und unter bestimmten
Bedingungen auf alle Unternehmen
ausweiten. In Deutschland ist das
aber eine grofle Ausnahme. Aufler-
dem ist die Anwendung des Instru-
ments seltener geworden: Die Zahl
der allgemeinverbindlich erklirten
Tarifvertrage hat sich seit den 1990er
Jahren fast halbiert.

Um diesen Trend umzukehren, hat
die deutsche Gesetzgebung bereits
erste Mafinahmen ergriffen, die aber
in der Realitat bislang wenige Aus-
wirkungen gehabt haben. Es braucht
hier eine Nachjustierung, insbesonde-
re eine Einschriankung der Blockade-
moglichkeiten durch die Arbeitgebe-
rInnenverbande.

Begleitet werden miissen diese
Schritte durch eine effektive Re-Re-
gulierung des Arbeitsmarktes. Die
Gewerkschaften haben mit der Ein-

Am Internationalen Tag der Arbeit gehen weltweit Menschen fir bessere Arbeitsbedingun-

gen auf die StraBe.
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fihrung des gesetzlichen Mindest-
lohns und tariflicher Regelungen zur
Gleichstellung von Leiharbeitskraften
bereits auf erste Schritte in die rich-
tige Richtung gedrangt. Die Zuriick-
dringung von Formen irreguldrer
und prekédrer Beschiftigung bleibt
aber weiter eine wichtige Aufgabe in
Deutschland, Europa und weltweit,
um gute Arbeit zu férdern und Lohn-
verhandlungssysteme zu stabilisieren.
Auch auf internationaler Ebene
muss eine Stirkung von Gewerk-
schaften und ihren Rechten auf die
politische Agenda. Dazu kann die
Einhaltung von grundlegenden Ge-
werkschafts- und ArbeitnehmerIn-
nenrechten beispielsweise verbindlich
und sanktionsbewehrt in internatio-
nalen Handelsvertrigen verankert
werden. Auch die Leitsatze fir mul-
tinationale Unternehmen der OECD
und die Leitprinzipien fiir Wirtschaft
und Menschenrechte der Vereinten
Nationen (UN) bieten wichtige An-
kntipfungspunkte, auch wenn sie
bislang auf Grund ihrer Freiwilligkeit
noch weitgehend zahnlos bleiben.
Der derzeitige UN-Prozess zur Erar-
beitung eines verbindlichen Vertrags,
der die menschenrechtlichen Pflichten
von Konzernen definieren soll, bietet
gute Chancen zur weltweiten Star-
kung der Rechte von Beschaftigten.
Die aktuelle Debatte um die Neu-
ordnung der europdischen und glo-
balen Handelspolitik und die Aus-
wirkungen der Globalisierung bietet
die Chance, das derzeitige Ungleich-
gewicht zwischen Beschiftigten und
transnationalen Konzernen auszu-
gleichen und die Zusammenarbeit
der internationalen Gewerkschaftsbe-
wegung zu unterstiitzen. Denn men-
schenwiirdige Arbeit, grundlegende
Prinzipien und Rechte der Arbeit-
nehmerInnen miissen auch entlang
globaler Wertschépfungs- und Lie-
ferketten verankert werden. Nur so
kann verhindert werden, dass durch
Auslagerungsstrategien im Namen der
Wettbewerbsfihigkeit Sozialdumping
im globalen Mafistab betrieben wird.

=
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Knappe Frage und komplexe Antwort, doch Komplexitat ist kein
Argument fur’'s Nichtstun

Globalisierung und globale Produktionsketten sind gepragt von Konkur-
renz um Markte und Investorinnen sowie der Orientierung auf kurzfristige
Wettbewerbsvorteile. Das Interesse der Aktienbesitzerinnen wird hoher
bewertet als Mensch und Umwelt und dabei die Missachtung grundlegen-
der Rechte und von Sozial- und Umweltstandards in Kauf genommen. Sehr
konkret wird auf diese Weise eine nachhaltige Entwicklung verhindert
und des Menschen Rechte gebrochen.

US UNSERER internationalen

Perspektive der ,Kampagne fiir

Saubere Kleidung’ kénnen wir
konkret feststellen, dass Regierungen
der verschiedenen Lander verstarkt zu
einer Wirtschaftspolitik iibergegan-
gen sind, die Investitionen und Un-
ternehmen starke Anreize setzt. Die
Mafinahmen reichen von Subventio-
nen fiir die Ansiedlung von Produk-
tionsstdtten liber Steuererleichterun-
gen bis hin zur Deregulierung des
Arbeitsmarktes. Damit einher geht
eine offene Repression gegeniiber
Gewerkschaften und eine Politik, die
ArbeitnehmerInnenrechte grundsitz-
lich infrage stellt. Aktuelle Beispiele
sind das gewaltsame Vorgehen bei
Protesten fiir einen hoheren Lohn,
die Verhaftungen von Gewerkschafts-
fihrerInnen und die Schliefung von
Gewerkschaftsbiiros in Bangladesch
Ende 2016 und zum Jahresbeginn
2017.' Die Konsequenz dieser Ent-
wicklung ist, dass sich gleichzeitig
jenseits des Nationalstaates ein Sys-
tem wirtschaftlicher und sozialer
Beziehungen herausgebildet hat, das
von den Interessen internationaler
Unternehmen dominiert wird.

Schluss mit den Ausreden:
menschenwiirdige Arbeit global

Ein zentrales Thema und Anlass fiir
Arbeitskampfe in den Produktions-
landern ist die Forderung nach einem
zum Leben ausreichenden Lohn. In
vielen der Fille wird die Armut trotz
Arbeit, bei permanenten Uberstunden
und extremen Druck sowie gesund-
heitsgefahrdenden Arbeitspldtzen
fortgeschrieben. Keinesfalls ist dies
eine neue Tatsache, und Menschen-
rechtsverletzungen seitens Unterneh-
men in globalen Lieferketten sind vor
und seit der Griindung der Internati-
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onalen Arbeitsorganisation (ILO) im
Jahr 1919 Gegenstand internationaler
Proteste und Debatten.

Keine Zeit mehr fiir
Lippenbekenntnisse

Trotz globaler Strategien und Erkla-
rungen, der Milleniumsentwicklungs-
ziele (MDGs) und umfangreicher Vi-
sionen auf politischer Bithne, wie zum
Beispiel des UN-Generalsekretdrs Ban
Ki-moon mit dem Titel ,A life of di-
gnity for all‘ (Ein Leben in Wirde
fur alle, 2014), bestehen viele globale
Herausforderungen weiter oder haben
sich verscharft.

Doch unterdessen unbestritten: So-
ziale Mindeststandards sind ein Men-
schenrecht, mit dem alle Menschen
ein Recht auf Teilhabe an wirtschaft-
lichen, sozialen, kulturellen und po-
litischen Entwicklungen haben. Die
Verpflichtung der Weltgemeinschaft,
dieses Versprechen zu gewihrleisten,
ist bereits im Pakt der Vereinten Nati-
onen (UN) iiber die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte von
1966 verankert. Mit der ,Erklarung
iiber die grundlegenden Prinzipien
und Rechte bei der Arbeit* (1998) ha-
ben die ILO-Kernarbeitsnormen den
Charakter eines universellen Men-
schenrechts erhalten und das Konzept
,Decent Work® (menschenwiirdige Ar-
beit) forciert die Durchsetzung. Die
UN-Leitprinzipien fir ,Wirtschaft und
Menschenrechte’ wollen seit 2011 mit
konkreten Aktionsplinen die Men-
schenrechte starken.

Die Bundesregierung und der
Deutsche Bundestag betonten beson-
ders im Jahr der G7-Prasidentschaft
2015 und von G20 (Gruppe der 20
wichtigsten Industrie- und Schwel-
lenldnder) die Bedeutung von 6ko-
sozialen Standards in der globalen

Wertschopfungskette und die Um-
setzung der UN-Leitlinien, sowie die
Erarbeitung einer globalen Nachhal-
tigkeitsagenda voranzutreiben. Aller-
dings bleibt die Realitat weit hinter
den erklarten Zielen zuriick. Und: Der
Nationale Aktionsplan der Bundes-
regierung hat nicht das Format eines
Top10-Hits. Das Thema Nachhaltige
Entwicklung ist dennoch mithilfe
der UN-Nachhaltigkeitsziele (SDGs)
verstarkt ins Zentrum der politischen
Handlungsnotwendigkeit geraten. Als
Zivilgesellschaft miissen und kénnen
wir diesen Zeitpunkt nutzen.

Offensichtlicher denn je ist Nach-
haltiges Wirtschaften unmittelbar mit
der Reduzierung von Armut und der
Schaffung von ,,guter, menschenwiir-
diger” Arbeit verbunden. Und eines
steht fest: Vollmundige Erklirungen
und Initiativen werden noch deutli-
cher daran gemessen, ob Mafinahmen
erfolgen, die die richtige Wirkung er-
zielen.

Das Thema Menschenrechte, Sorg-
falts- und Haftungspflichten der Un-
ternehmen wird deshalb auf der po-
litischen Agenda bleiben und ganz
besonders der Aspekt der verbindli-
chen Regelung. Das Dramatische ist
doch, dass es alleinig Soft-Law-Stan-
dards, sprich nicht rechtsverbindli-
che Abkommen, Leitlinien etc. zum
Schutz der Menschenrechte sowie der
Umwelt gibt.

Asymmetrie im Schutz von
Interessensspharen

Geht es um wirtschaftliche Interessen
im Ausland, so besteht fiir Unterneh-
men die Méglichkeit, Schiedsgerichte
anzurufen und auf Schadenersatz zu
klagen.

Die Bundesregierung sichert
deutsche Unternehmen gegen po-
litische und wirtschaftliche Risiken
im Ausland ab, indem sie auf Antrag
Garantien fiir Exportkredite, Investi-
tionen und ungebundene Finanzkre-
dite erteilt. An dieser Stelle wire es
moglich, im Rahmen der Aufienwirt-
schaftsforderung staatlich ,zusitzli-
che Mafinahmen® zu ergreifen, um
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die Menschenrechte zu schiitzen und
auch beziiglich auflenwirtschaftlicher
Aktivititen von Unternehmen die Ein-
haltung der ,gebotenen Sorgfalt“ zu
verlangen, so die UN-Leitprinzipien.

Wenn die Interessen und Rechte
von Unternehmen im Ausland durch
bilateralen Investitionsschutz oder
Forderungsvertrige geschiitzt wer-
den, so muss dies doch auch fiir die
Einhaltung der Menschenrechte mog-
lich sein.

Regulierungsliicken fordern
Fehlverhalten und Missstande

Die fehlenden verbindlichen Rechts-
anspriiche innerhalb der Globalisie-
rung sind eine Regulierungsliicke, so
John Ruggie, ehemaliger stellvertre-
tender UN-Generalsekretir, und ,,bie-
ten ein Umfeld, in dem fehlerhaftes
Verhalten durch Unternehmen aller
Art erlaubt ist sowie angemessene
Sanktionen und Entschadigung aus-
bleiben®.

Um die globale Produktionskette
und die Wertschépfung zukunftsfa-
hig und menschenrechtskonform zu
gestalten und bisherigen destruktiven
Prozessen Einhalt zu gebieten, sind
diese Liicken zu schliefien. Das ist
eine klare politische Herausforderung.

In den vergangenen Jahren gab
es individuelle und grundsitzliche
Versuche der Regulierung, die unter-
schiedlich gut gelungen sind. Dazu
gehoren beispielsweise das Abkom-
men iber Brandschutz und Gebau-
desicherheit in Bangladesch, die
Entschadigungszahlungen fiir die
Opfer von Rana Plaza und Tazreen.
Fur strukturelle Verbesserungen und

Die ,Erklarung Uber die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit”

eine Schliefung der Liicke sind diese
jedoch nicht weitreichend genug. So
steckt das Verfahren fiir die Opfer von
Ali Enterprises trotz grundsitzlicher
Klarung unterdessen wieder bei der
Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) fest. Eine volkerrechtlich ver-
bindliche Regelung zur menschen-
rechtlichen Verpflichtung von Un-
ternehmen ist dringend notwendig.
Daran dndert auch ein Biindnis fir
nachhaltige Textilien und andere Sek-
torvorhaben wenig.

Verbindliche Regeln: Zum Schutz

der Umwelt und des Menschen

Das Festhalten am Status quo reicht
nicht. Eine Bundesregierung muss,
wenn diese die Ziele der SDGs und
die UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft
und Menschenrechte ernstnimmt,
die bestehenden Liicken und Um-
setzungsprobleme umfassender und
konkret identifizieren.

Es bedarf weiterer operativer Mafi-
nahmen, die Unternehmen dazu zwin-
gen, regelméflige menschenrechtliche
Risikoanalysen und Folgeabschitzun-
gen durchzufithren, damit moéglichen
Risiken sowie negativen Auswirkun-
gen entgegengewirkt werden kann.

Ein wichtiges Element sind dabei
die Offenlegung und Berichtspflich-
ten, aus denen hervorgeht, ob und
wie Menschenrechte in globalen Lie-
ferketten eingehalten werden. Von der
neuen Bundesregierung wird mehr
erwartet. Denn wenn es darum ging,
wirksame und verbindliche Regulie-
rungen auf nationaler und EU-Ebene
zu etablieren, schien nur die Bremse
bekannt zu sein.

R e L

(ILO, 1998)

wird in zahlreichen Produktionslandern im Globalen Stiden missachtet.
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Transparenz und Berichtspflicht
starken die Rechte der Arbeiterlnnen
Ja, die globalen Lieferketten sind
komplex, aber sie missen kein Ge-
heimnis bleiben. Erst wenn wir
wissen, welche Unternehmen von
welchen Fabriken ihre Produkte be-
ziehen, kénnen Nichtregierungsorga-
nisationen, Medien und Politik sie zur
Rechenschaft ziehen. Durch bessere
Transparenz kénnen ArbeiterInnen
ihre Rechte verteidigen, bessere Ar-
beitsbedingungen einfordern oder
Entschadigungszahlungen verlangen.
Transparenz fiir sich ist kein Wun-
dermittel, doch die konkrete Offen-
legung des Ist-Standes innerhalb der
Produktionskette und in den komple-
xen Strukturen ist ein wesentliches
Element, wenn es um die Umsetzung
sowie den Nachweis von sogenannten
Soft-Law-Standards (nicht verbindli-
che Ubereinkiinfte) und die Sorg-
faltspflicht der UN-Leitprinzipien
geht. Dass prinzipiell weitergehende
Offenlegungspflichten auf national-
staatlicher Ebene durchsetzbar sind,
verdeutlicht der Dodd-Frank Wall
Street Reform and Consumer Protec-
tion Act (2010) in den USA. Deshalb
fordert INKOTA gemeinsam mit in-
ternationalen Partnern der Kampagne
Change Your Shoes sowie der Kampa-
gne fiir Saubere Kleidung mit der Pe-
tition ,Transparenz statt Versteckspiel‘
exemplarisch internationale Schuhun-
ternehmen dazu auf, transparent iiber
die Einhaltung der Menschenrechte
bei der Arbeit zu berichten. Transpa-
renz sowie Berichtspflicht sind erste
wichtige Schritte, und kohéirente Po-
litik muss ergdnzend stirker auf struk-
turelle Veranderungen driangen.

%

Berndt Hinzmann
Der Autor arbeitet beim INKOTA-
netzwerk und ist in der Kampagne fur
Saubere Kleidung sowie in Change Your
Shoes aktiv.

1 Aktuelle Studien von INKOTA-netzwerk
und Change Your Shoes zum Thema: Hier
lauft was schief ... — Arbeitsbedingungen
in der turkischen Schuh- und
Lederindustrie, sowie: Auf der Stelle (ge)
treten. Arbeitsrechtsverletzungen in der
indischen Schuh- und Lederindustrie.
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Frachtkahn auf dem Fluss Napo, der Maschinen in den Yasuni-Nationalpark im ecuadorianischen Amazonasgebiet bringt.
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Der Yasuni-Nationalpark in Ecuador und die Erddljobs

Im Jahr 2007 stellte die ecuadorianische Regierung unter Rafael Correa vor
den Vereinen Nationen den bis dahin ambitioniertesten Plan zum Schutz
des Planeten vor: die Yasuni-ITT-Initiative." Der Nationalpark Yasuni ist
einer der artenreichsten Orte unseres Planeten. Die Initiative sah vor,
das auf 840 Millionen Barrel geschatzte Erdélvorkommen innerhalb des
Nationalparks unter der Erde zu belassen. Dafiir sollte Ecuador die Halfte
des entgangenen Umsatzes von etwa 7 Milliarden US-Dollar als Kompen-
sationszahlung erhalten. Fiir 3,5 Milliarden US-Dollar versprach das Land
also, die groBte ecuadorianische Erdélreserve unangetastet zu lassen und
so einen wertvollen Beitrag im Kampf gegen den Klimawandel zu leisten.
Dariiber hinaus wiirden die einzigartige Biodiversitat des Nationalparks
und die letzten isoliert lebenden Indigenengruppen geschiitzt.

CcUADOR IST das kleinste Mitglied

der OPEC und hat keine eigene

Wihrung (der US-Dollar ist das
offizielle Zahlungsmittel). Die Wirt-
schaft des Landes basiert auf dem
Abbau und Export von Erdél, obwohl
die Olpreiskrise dazu gefiihrt hat, dass
der Anteil dieses Wirtschaftszweigs
an den Staatseinnahmen deutlich zu-
riickgegangen ist. Im ersten Halbjahr
2014 betrug der Anteil 22,1 Prozent.

Forum Umwelt & Entwicklung

Im ersten Halbjahr 2015 waren es nur
noch 10,1 Prozent der Gesamteinnah-
men: weniger als die Halfte des Vor-
jahresbetrages.

Obwohl viele Beispiele zeigen,
welche gravierenden 6kologischen,
aber auch sozialen Konsequenzen
die ungebremste Ausbeutung der na-
tiirlichen Ressourcen auf arme Lin-
der hat, entschied Prisident Correa
im August 2013, die Yasuni-ITT-Ini-

tiative zu stoppen. Dies begriindete
er unter anderem mit der fehlenden
Unterstiitzung der Industrienationen.
Die immer stirker werdenden Proteste
versuchte er mit der bereits bekann-
ten Losung ,,Entwicklung® in Zaum
zu halten.

Vom Vorreiter zum schwarzen Schaf

Ecuador wurde so von einem Pionier
in Sachen Naturschutz zu einem wei-
teren Land, das der Armut durch die
Ausbeutung der Natur entflichen will.
Von den Konzepten ,Buen Vivir* und
,Rechte der Natur® ging man dazu
iiber, der Ausbeutung natiirlicher Res-
sourcen durch noch mehr Ausbeutung
zu entkommen. Der Fall Yasuni wird
somit zu einem der Beispiele, welche
die wirtschaftliche Schizophrenie des
Menschen am deutlichsten aufzeigen.
Einerseits wird in einer Welt endlicher
natiirlicher Ressourcen das unkont-
rollierte Wachstum vorangetrieben.



Andererseits wird versucht, den Warn-
zeichen des Planeten, wie etwa dem
Klimawandel, entgegenzutreten.

In Ecuador rechtfertigt man die
Fortsetzung — und sogar Auswei-
tung — des Abbaus von Erd6l und an-
deren Ressourcen mit dem dringend
benoétigten Wirtschaftswachstum, wel-
ches dazu dienen soll, die Bediirfnisse
der Bevolkerung zu befriedigen. Die
Regierung versprach unter anderem,
in Yasuni Hunderte neuer Arbeits-
platze fiir die lokale Bevolkerung zu
schaffen. Dieser sollte so die Ansied-
lung der bekanntermafien schmutzi-
gen Industrie schmackhaft gemacht
werden. Zur Erinnerung: Im Jahr 1993
hatten 30.000 Menschen, unter ande-
rem Indigene und Béuerinnen und
Bauern, gegen das damals ,Texaco
genannte US-Unternehmen Chevron
Petroleum Company geklagt. Sie kri-
tisierten die durch das Mineraldlun-
ternehmen zwischen 1964 und 1992
verursachte Verschmutzung der Um-
welt im ecuadorianischen Amazonas-
gebiet und die Auswirkungen auf die
Menschen. Das Umweltdesaster von
Chevron-Texaco gilt als das grofite
nach Tschernobyl: Fliisse und Béden
ganzer Landstriche wurden verseucht.
Noch heute ist die Krebsrate in den
ehemaligen Abbauregionen 10-mal
héher als in der Hauptstadt Quito.
Statt verniinftige, zukunftstrachtige
Arbeitspliatze gewonnen zu haben,
hat die betroffene Bevélkerung noch
immer mit den vielfaltigen Kosten der
Katastrophe in den damaligen Abbau-
regionen zu kimpfen.

Soziale Probleme

Die Erdolférderung im Nationalpark
hat kiirzlich begonnen. Im Marz des
vergangenen Jahres wurde die erste
Erdolquelle erschlossen und auch
wenn es noch zu friih ist, die Auswir-
kungen des Abbaus auf die Umwelt
festzustellen, so sieht man bereits die
ersten sozialen Folgen.

Gerade durch das Angebot von
Arbeitspldtzen hatte man Uneinigkeit
unter den indigenen Gruppen gesit.
Im Jahr 2014 brauchte das Ministe-
rium fiir Energie und Bergbau die
Zustimmung der Indigenen, um mit
den Arbeiten im Nationalparkgebiet
zu beginnen. Diese vorherigen Kon-
sultationen sind in Ecuador gesetzlich
festgeschrieben, wurden von der indi-
genen Gemeinschaft aber verweigert.
Nach Aussagen der BewohnerInnen
Yasunis wurden sie mit der Drohung,
niemals einen der entstehenden Ar-
beitsplidtze zu erhalten, ,erpresst®.

Wer nicht in der Anwesenheitsliste
der Konsultationen auftauche, wiirde
bei der Auswahl fiir die in der ersten
Projektphase neu geschaffenen Jobs
nicht beriicksichtigt. So wurde nicht
nur die Gemeinschaft an sich gespal-
ten; auch innerhalb der Familien kam
es zu Auseinandersetzungen zwischen
BefiirworterInnen und Gegnerlnnen
des Olabbaus.

Heutzutage trifft man hingegen in
fast allen indigenen Gemeinschaften
der Region auf die Klage, dass das
Versprechen von den Arbeitsplitzen
nicht gehalten wurde. Ein Mitglied
aus Llanchama - eine kleine Indige-
nengemeinschaft im Yasuni, die zu
den Kichwa gehort — gab an, dass
lediglich 2 Personen aus dieser Ge-
meinschaft fiir das mit dem Abbau
beauftragte, staatliche Unternehmen
PetroAmazonas arbeiten wirden. Es
hatte sich aber tiber die Hélfte der
Gruppe in die Listen eingetragen, um
einen Arbeitsplatz zu erhalten.

Finanzielle Probleme

Die blofie Anwesenheit des Erdélkon-
zerns beeinflusst die Wirtschaft der
Gemeinschaften stark. Alle Bewoh-
nerlnnen versuchen auf die eine oder
andere Weise aus dem Unternehmen
»Profit zu schlagen®. Viele haben sich
bei Finanzinstitutionen oder tber
Mittelsminner verschuldet, um Boo-
te mit Aufenbordmotoren zu kaufen.
Sie hoffen, als FahrerInnen fiir Petro-
Amazonas oder eines der abhédngigen
Unternehmen engagiert zu werden.
Einige Familien haben es geschafft,
als Lebensmittellieferantin beauf-
tragt zu werden. Allerdings miissen
sie dann oftmals ihre dltesten Kinder
aus der Schule nehmen, damit sie ge-
niigend Arbeitskrafte haben, um die
Forderungen des Konzerns erfiillen
zu kénnen.

Doch die Probleme gehen noch
weiter. Im Jahr 2014 gab ARB Ecu-
ador — ein Unternehmen, das von
PetroAmazonas mit dem Bau einer
Pipeline beauftragt wurde — bekannt,
dass es in ,wirtschaftlichen Schwierig-
keiten“ stecke, und stellte die Zahlun-
gen an alle seine Subunternehmer ein.
Dies betraf iiber 50 Personen aus den
Kichwa-Gemeinschaften der Chirois-
la, Sinchi Chikta, San Vicente und
Samona. Die ehemals Beschiftigten
gaben an, dass man ihnen mehrere
Monate Gehalt schulde: Ausfille, fur
die weder ARB Ecuador noch Petro-
Amazonas aufkommen, noch sonst
eine Losung anbieten wollen. Es ist
duflerst bedauerlich, dass diese Art
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von Konflikten mit dem Fortschreiten
der grofien Abbauvorhaben immer
wieder aufkommen wird.

Strukturelle Probleme

Nach dem ,Bericht zur Arbeitsoko-
nomik’ des Nationalen Statistikinsti-
tuts INEC vom Mairz 2016 liegt das
Beschiftigungsniveau in den Stid-
ten bei 48,6 Prozent, wihrend im
landlichen Raum lediglich 22,4 Pro-
zent der Erwerbsbevolkerung einer
Vollzeitbeschaftigung nachgehen.
Dieser Unterschied ist umso frappie-
render, wenn man in Betracht zieht,
dass ja gerade im lindlichen Raum
die grofien Vorhaben des Ressour-
cenabbaus Ecuadors umgesetzt wer-
den. Auflerdem bleibt zu bedenken,
dass entgegen der staatlichen Propa-
ganda Grofiprojekte im Bereich Bo-
denschitze oder Infrastruktur keine
langfristigen Arbeitsplatze schaffen.
Ein Grof3teil der Arbeitskrafte wird
nur wihrend der ersten Projektphase
fur die Erschlieffung von Lagern, Stra-
3en, Autobahnen und dhnlichem be-
notigt. Diese zumeist unqualifizierten
ArbeiterInnen werden dann entlassen
und es gibt keine staatliche Unterstiit-
zung bei der Suche nach langfristigen
Beschiftigungsmoglichkeiten. Klei-
nere und deutlich nachhaltigere Un-
ternehmungen, etwa im Bereich des
okologischen Tourismus, wurden von
staatlicher Seite zugunsten der Ange-
bote der grofien Konzerne fiir die
Ressourcenausbeutung aufgegeben.

%
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Der Autor ist studierter
Politikwissenschaftler und Soziologe
sowie Sprecher der sozial-6kologischen
Bewegung YASunidos und Mitglied der
NGO Accién Ecolégica in Ecuador.

Aus dem Spanischen von
Lina Gerstmeyer.

1 Benannt nach den 3 bei den
Probebohrungen entdeckten Olquellen
Ishpingo, Tambococha und Tiputini.
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Wiirdige
Léhne iiber

Grenzen hinweg
Der ‘Asiatische Grundlohn'

<Jede gehit - wa

Im Auftrag von Greenpeace Energy EG (04/2017)

Der fiir das Erreichen des 1,5 Grad-Ziels
notwendige Braunkohleausstieg wird zu ei-
nem bedeutenden Strukturwandel fiithren,
welcher mit Arbeitsplatzverlusten in den
betroffenen Branchen verbunden sein wird.
Die Kurzstudie untersucht die potenziellen
Wertschépfungs- und Beschiftigungseffekte
eines zukiinftigen Ausbaus der erneuerbaren

Energien in den vom Strukturwandel betrof-
fenen Bundeslindern und Braunkohlerevie-
ren in Deutschland im Jahr 2030.

Download unter: https://www.greenpeace-
energy.de/fileadmin/gfx/pressemeldungen/
Tarifstart_Solarstrom_plus/Studie_GPE-
|0eW_Jobs_BK_u._EE_final.pdf

Eine Verdffentlichung von INKOTA-netzwerk und SUDWIND e. V. (07/2016)

Den Ausdruck ,,Made in Europe® verbinden
viele westeuropdische KonsumentInnen mit
der Vorstellung von besseren Arbeitsbedin-
gungen, als sie in asiatischen Produktions-
landern herrschen. Die Studie ,Labour on a
Shoestring’ zeigt auf, dass dies jedoch nicht
immer der Fall ist: Problematische Arbeits-
bedingungen und insbesondere sehr nied-
rige Lohne sind weltweit Bestandteil der
globalen Lieferketten — so auch in Teilen

Europas. Die Textil- und Schuhbranche der
europdischen Niedriglohnlidnder ist beriich-
tigt fiir schlechte Arbeitsbedingungen und
Unterbezahlung.

Download unter: https://www.inkota.de/
uploads/tx_ttproducts/datasheet/INKOTA _
Factsheet_Change_your_shoes_Harte_
Arbeit_f%C3%BCr_wenig_Geld_20160630.
pdf

Eine Veroffentlichung der Kampagne fiir Saubere Kleidung (CCC), der Christlichen Initiative
Romero (CIR) und dem INKOTA-netzwerk (2009)

Die gingige Einkaufspraktik der grofien
Einzelhandelsunternehmen fiithrt dazu, dass
ArbeiterInnen weltweit durch Kapitalver-
lagerung, Lizenzverhandlungen und das
Unterbieten von Arbeitsbedingungen und
Lohnen unter Druck gesetzt werden. Jedoch
brauchen ArbeiterInnen tiberall auf der Erde
einen Lohn, der die eigene und die Existenz
der Familie sichert. Die Veroffentlichung pra-
sentiert die Asiatische Grundlohn-Kampagne
(AFW), welche global agierenden Industri-

en eine regionale Tarifverhandlungsstrategie
vorschldgt. Die Grundidee besteht darin,
einen Wettbewerb zu vermeiden, der die un-
terschiedlichen Lohnniveaus der asiatischen
textilexportierenden Liander gegeneinander
ausspielt.

Download unter: http://
www.sauberekleidung.de/
downloads/2011/2009-11-23_afw_report_
dt.pdf

Sabine Ferenschild, SUDWIND e. V. — Institut fir Okonomie und Okumene (09/2011)

Die ,dreifache Ausbeutung“ von Migrantin-
nen als Arbeiterinnen, Migrantinnen und
Frauen stellt eine zentrale Grundlage der glo-
balen Produktionsweise und des Konsummo-
dells der Industrielinder dar. Diese dreifache
Ausbeutung findet aber nicht nur in den Zu-
lieferungsbetrieben in Fernost statt, sondern
auch in Deutschland: Ohne die Arbeitskraft
von Migrantinnen, billig und leicht zu kon-
trollieren, konnten viele Wirtschaftszweige
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nicht existieren. Die Studie von SUDWIND
setzt sich mit den Verhiltnissen, Motiven und
Zielen migrierter Frauen vor, wiahrend und
nach ihrer Migration auseinander.

Download unter: https://www.suedwind-
institut.de/fileadmin/fuerSuedwind/
Publikationen/2011/2011-24_Jede_geht__
warum_nicht_Du._Arbeitsmigration_
westafrikanischer_Frauen.pdf



Eine Alternative zu Patenten und Sortenschutz

Patente auf Saatgut und auch der Sortenschutz werden kritisch gesehen.
Sogar unter den Ziichterlnnen selbst wachst die Angst, dass der durch
Patente erschwerte Zugang zu Zuchtmaterial in Zukunft den Fortschritt
gefahrden kénnte, denn der Austausch genetischen Materials unter den
Ziichterinnen klappt schon ldngst nicht mehr so, wie er sollte. Die ge-
planten und zum Teil schon genehmigten Mega-Ubernahmen der Saat-
gutmulties (Bayer-Monsanto, ChemChina-Syngenta, Dow-Dupont) lassen
da nichts Gutes ahnen. Alternativen werden gesucht.

NTERNATIONALE ABKOMMEN wie

das Nagoya-Protokoll, das Teil

der Konvention iiber biologische
Vielfalt ist, und das sogenannte
,Access und Benefit Sharing‘ (ABS,
Nutzenteilhabe) regeln sollte, hat
versagt, die gerechte Teilhabe des
finanziellen Vorteils aus der Nut-
zung genetischer Ressourcen zu
regeln. Andere Abkommen wie der
internationale Saatgutvertrag der
Ernahrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen
(FAO) oder das TRIPs-Abkommen
der Welthandelsorganisation sind in
den Verhandlungen an einem toten
Punkt angekommen. Die interna-
tionale Gemeinschaft hat sich bei
den Verhandlungen zur Lésung des
ABS-Problems komplett festgefahren.
Deshalb hat sich in einem Projekt von
AGRECOL e. V. eine Gruppe aus
AgrarwissenschaftlerInnen, Rechts-
anwaltInnen und ZichterInnen dar-
angemacht, zu priifen, inwieweit es
moglich ist, die Idee des ,,Open Sour-
ce” (wortlich: offene Quelle) aus dem
IT-Bereich auf Saatgut zu tibertragen.
Im besten Fall konnte damit die Saat
wieder zum Allgemeingut werden —
so wie es Jahrhunderte lang war — und
trotzdem den ZiichterInnen ein Aus-
kommen sichern.

Was bedeutet es, wenn Saatgut

unter der Open Source-Lizenz
angemeldet ist?

Schnell war klar: Eine Ubertragung
eins zu eins ist nicht moglich, weil es
sich bei Saatgut um sich vermehrende
Lebewesen handelt. Orientierung bot
eine schon ldnger existierende Initia-
tive in den USA unter Jack Kloppen-
burg. Diese ,,schiitzt* ZiichterInnen
allerdings nur durch ein Versprechen
der weiteren NutzerInnen geneti-
scher Ressourcen, die Weiterziichtun-
gen auch wiederum nur unter Open
Source-Bedingungen zu verbreiten

und keine Patente daraufzulegen.
Dies ist aber nicht einklagbar. Das war
der deutschen Gruppe nicht genug,
weshalb ein Lizenzvertrag erarbeitet
wurde.

Sorten, die nun hier unter der
Open Source-Lizenz angemeldet
werden, konnen zur Weiterzucht ver-
wendet werden. Weiterentwicklungen
miissen dann aber ebenfalls unter die-
ser Lizenz laufen. Verstofie sind ein
Rechtsbruch, da es sich um einen zi-
vilrechtlichen Vertrag handelt.

Dann wurde die erste so gehandel-
te Sorte der Offentlichkeit vorgestellt.
Es ist die Tomatensorte Sunviva des
Vermehrers Culinaris vom Ziichter
Bernd Horneburg. Die gelbe Tomate
ist besonders fiir den Freilandanbau
und die Hobbygértnerei geeignet. Au-
ferdem ist eine Sommerweizensorte
(Convento C) des Ziichters Hartmut
Stiefl angemeldet.

Werden Verbraucherlnnen bereit sein,
mehr Geld fiir Open Source-Saatgut
zu bezahlen?
PflanzenziichterInnen, grofle wie
kleine sowie konventionelle wie Oko-
zlichterInnen, argumentieren, dass sie
die Einnahmen aus dem Sortenschutz
brauchen, um ihre Arbeit zu bezah-
len. Eine Studie zeigte aber, dass die-
se Einnahmen nur ungefiahr 15 Pro-
zent ihrer Einnahmen ausmachen.
Es wire also auch denkbar, dass die
Zuchtungsleistung einfach iiber ei-
nen hoheren Saatgutpreis honoriert
werden konnte, insbesondere dann,
wenn es gelinge, einer kritischen Of-
fentlichkeit klarzumachen, dass sie
damit ein System finanziert, dass den
Saatgutmonopolen entgegenwirkt.
Auflerdem ist die weltweite Vielfalt
der Sorten auch ohne finanzielle Ho-
norierung entstanden.

Das neue System ist erst am Anfang
und wird kontrovers diskutiert. War-
ten wir ab. Neue Ideen braucht die
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Welt. Auf jeden Fall bringt diese Ini-
tiative Bewegung in die Debatte um
geistige Eigentumsrechte und das ist
dringend noétig!

>~

Ursula Gréhn-Wittern
Die Autorin arbeitet zu agrarpolitischen
Fragen bei der Agrar Koordination (FIA
e. V., ist Mitglied von AGRECOL und der
Arbeitsgruppe zu Open Source.

So steht es auf der Saatgutpackung:
Mit Erwerb des Saatguts oder bei
Offnung der Verpackung dieses Saatguts
akzeptieren Sie im Wege eines Vertrages
die Regelungen eines kostenfreien
Lizenzvertrages. Sie verpflichten sich

vor allem, die Nutzung dieses Saatgutes
und seiner Weiterentwicklungen

nicht z. B. durch Beanspruchung von
Sortenschutzrechten oder Patentrechten
an Saatgutkomponenten zu beschranken.
Zugleich durfen Sie das Saatgut und
daraus gewonnene Vermehrungen nur
unter den Bedingungen dieser Lizenz

an Dritte weitergeben. Die genauen
Lizenzbestimmungen finden Sie unter
www.opensourceseeds.org/Lizenz.
Wenn Sie diese Bestimmungen nicht
akzeptieren wollen, mussen Sie von
Erwerb und Nutzung dieses Saatguts
Abstand nehmen.
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Damit Bienen Uber den Eigenbedarf hinaus produzieren, sind sie auf eine intakte Wald- und Buschlandschaft angewiesen.

OKOSYSTEME ALS
DIENSTLEISTER FUR DEN
MENSCHEN?

Wirtschaftliche Argumente gegen den Naturverbrauch

IT DER 6konomischen Be-
trachtung von Okosystemen
und ihren ,,Dienstleistungen®
wird die Notwendigkeit von Umwelt-
und Klimaschutz seit einigen Jahren
um eine neue Argumentation erganzt.
UmweltschiitzerInnen beobachten
zum Teil mit Unbehagen, dass plotz-
lich Wirtschaftswissenschaftlerlnnen
mit ihren Instrumenten im Natur-
schutz unterwegs sind und Okosys-
temleistungen mit einem (Geld-)Wert
versehen. Spétestens wenn dann von
Naturkapital die Rede ist, sehen man-
che KritikerInnen darin die endgiilti-
ge Unterwerfung der Natur unter eine
kapitalistische Verwertungslogik.
Die Natur stellt auf der Grundlage
verschiedener ineinandergreifender
Stoffkreisliufe (z. B. Photosynthese,
Wasserkreislauf und Bodenbildung)
vielfaltige Leistungen zur Verfi-
gung, ohne die menschliches Leben
nicht denkbar ist. Dazu zdhlen soge-
nannte Versorgungsleistungen wie
Nahrungsmittel, Trinkwasser oder
Energierohstoffe, auRerdem Regulie-
rungsleistungen wie Wasserreinigung
und Klima sowie kulturelle Leistun-
gen wie Spiritualitat, Bildung und
Erholung.

Forum Umwelt & Entwicklung

Fast tiberall auf der Welt ist die Ver-
fiigbarkeit dieser Okosystemleistun-
gen insbesondere durch wirtschaftli-
che Eingriffe des Menschen gefahrdet.
Dazu gehoren zum Beispiel der grofie
Flachenverbrauch von Siedlungen,
Infrastruktur oder Rohstoffabbau,
wie auch der Verlust an Boden und
Bodenfruchtbarkeit sowie die hohen
Nahrstoffeintrage in Grund- und
Oberflichengewisser durch unange-
passte Landbewirtschaftung.

Naturschutz in die Sprache des
politischen Diskurses iibersetzen

Eine 6konomische Betrachtungsweise
von Okosystemleistungen nimmt fiir
sich in Anspruch, die Ubernutzung
und Zerstoérung von Natur sichtbar
zu machen, indem sie diese in eine
Sprache tibersetzt, die den politischen
Diskurs bestimmt.

In diesem Diskurs gilt beispiels-
weise die Produktion von Milch
und Fleisch in Massentierhaltung
als Wertschopfungskette, die einen
Beitrag zum Erfolg Deutschlands als
Exportnation leistet und nicht zuletzt
Arbeitsplatze sichert. Entlang dieser
Wertschopfungskette sinkt jedoch die
Fihigkeit der betroffenen Okosysteme

zur Bereitstellung von Okosystemleis-
tungen. Das fangt an bei den 6kolo-
gisch katastrophalen Anbaubedin-
gungen fiir Sojabohnen in Brasilien
oder Argentinien und endet bei der
Belastung der Gewdsser in Deutsch-
land durch die Produktion riesiger
Mengen Giille. Die beteiligten Akteu-
rInnen wollen das nicht wahrhaben
und verschieben das Problem von ih-
rer politischen wie betrieblichen Ver-
antwortung einfach auf eine allenfalls
abstrakte globale Handlungsebene.

Das Konzept der Okosystemleis-
tungen kann hier aufzeigen, dass die
Summe aller betriebswirtschaftlichen
Ergebnisse in dieser Wertschépfungs-
kette nur scheinbar positiv ist. Denn
es kann die Kosten der verringerten
Leistungsfihigkeit von Okosystemen
zum Teil konkret beziffern und vor
allem offenlegen, wer diese Kosten
zu tragen hat. Namlich tiberwiegend
die Allgemeinheit und kiinftige Ge-
nerationen.

Auf Beschluss der Umweltminister
der G8-Staaten wurde von 2007 bis
2010 eine internationale Studie zur
,Okonomie von Okosystemen und
Biodiversitit’ (TEEB) durchgefiihrt.
Fiir Deutschland wurde diese Arbeit

® Robert Millward (BY-NC-ND 2.0)
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vom Helmholtz-Zentrum fiir Umwelt-
forschung (UfZ) in Leipzig durch die
Landerstudie ,Naturkapital Deutsch-
land - TEEB DE‘ im Jahr 2012 ver-
vollstandigt. Die WissenschaftlerIn-
nen, unter anderem mit Beteiligung
von Umweltverbianden, Politik und
Verwaltungen, setzten sich damit das
Ziel, Fehlanreize fur politische Ent-
scheidungen aufzudecken und die
realen Kosten von Naturverbrauch
besser zu beriicksichtigen.

Ein spektakuldres Beispiel zeigt die
Naturkapital-Studie fir die Kommu-
nalen Wasserwerke Leipzig. Sie zah-
len landwirtschaftlichen Betrieben
in threm Wassereinzugsgebiet einen
Ausgleich in Héhe von etwa 1 Cent/
je Kubikmeter Trinkwasser fiir die
Kosten von Wasserschutzanpassun-
gen bzw. verringerte Ertriage als Folge
gewasserschonender Bewirtschaftung.
Dadurch sparen die Wasserwerke etwa
7 Cent/ je Kubikmeter an Kosten fiir
die technische Wasseraufbereitung
ein.

Naturschutz nur gegen

Okosystemleistungen?

An dieser Stelle scheiden sich nun
die Geister. SkeptikerInnen eines
o6konomischen Blicks auf die Natur
befurchten, dass durch diese Be-
trachtungsweise die Natur ein Preis-
schild bekommt und nur geschiitzt
wird, was sich rechnet. Rausfallen
aus dem Naturschutz kénnte dann
zum Beispiel ein sich schlingelnder
Bachlauf im lindlichen Raum, der
zwar zahlreichen Pflanzen und Tie-
ren Lebensraum bietet, jedoch die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung
erschwert. Geschiitzt wiirde das Was-
sereinzugsgebiet der Wasserwerke ei-
ner grofien Stadt demnach auch nur
so lange, bis in Zukunft beispiels-
weise durch verbesserte technische
Moglichkeiten die Aufbereitung
verschmutzten Wassers plotzlich
wirtschaftlich rentabler wird als die
Vermeidung der Verschmutzung.
Anstelle von politischer Gestaltung
der o6kologischen Krise wirde die
6konomische Betrachtung von Natur
nur den nichsten Lebensbereich einer
kapitalistischen Verwertung zufithren
und den Homo oeconomicus einmal
mehr ins Zentrum aller Losungen
stellen. Dabei wird verwiesen auf die
bisher gescheiterten Projekte eines
internationalen Marktes fur COy-Zer-
tifikate und REDD+, ein Programm,
das finanzielle Anreize zum Schutz
und zur Aufforstung von Wald in
Entwicklungsldndern schaffen sollte.

Unbestritten gibt es Marktradikale,
fur die in dem Ansatz nicht der Na-
turschutz, sondern Profitaussichten
an erster Stelle stehen. Die AutorlIn-
nen der TEEB-Studie distanzieren
sich davon explizit und gehen von
den volkswirtschaftlichen Kosten
des Verlustes bzw. des Ausgleichs
von Okosystemleistungen aus. Am
Beispiel des Bachlaufes wiirden sie
die multifunktionale Bedeutung des
naturbelassenen Gewdssers mit einer
langsamen Fliefigeschwindigkeit und
Ufervegetation berechnen. Darunter
fallen z. B. die Verringerung von
Windgeschwindigkeiten, vermehrte
(Tau-)Niederschlige und allgemeine
Luftkihlung, Lebensraum fur In-
sekten und Végel, die Schaderreger
kontrollieren, und nicht zuletzt sein
touristischer Wert. Dies ldsst sich der
betriebswirtschaftlichen Rechnung
des Landwirtschaftsbetriebs und vor
allem der gangigen Forderpraxis in
der Agrarpolitik gegeniiberstellen.
Insofern ist die 6konomische Betrach-
tung von Okosystemen und ihren
vielfdltigen Dienstleistungen keine
Absage an eine politische Steuerung
von Naturschutz, sondern eher ein zu-
satzliches Argument und Instrument,
Naturschutzpolitik erfolgreicher zu
gestalten.

Uber den Tellerrand hinaus
Fiur mehrere Milliarden Menschen
auf der Welt ist diese Debatte sehr
theoretisch. In den meisten Entwick-
lungslandern tibernutzen kleinbauer-
liche ProduzentInnen oft aus schierer
Notwendigkeit heraus ihre lokalen
natiirlichen Ressourcen. Dies hat
die Folge, dass fiir die Erwirtschaf-
tung von geniigend Einkommen und
Nahrung elementare Okosystemleis-
tungen nicht mehr ausreichend zur
Verfiigung stehen. Die Moglichkeit,
sich wie wir in Deutschland bei den
Okosystemen andere Lander als Aus-
gleich fiir den tiberméafigen Naturver-
brauch zu bedienen, haben sie nicht.
Der Chimanimani-Distrikt in Sim-
babwe ist zum Beispiel durch einen
Ursachenmix aus unangepasster
Landnutzung, Bevélkerungswachs-
tum und Klimawandel, dem kolonia-
len Erbe der Landverteilung und zum
Teil gewalttatig ausgetragenen Kon-
flikten von massiver Ubernutzung
der natturlichen Ressourcen betroffen.
Die lokale kleinbéuerliche Selbsthil-
feinitiative TSURO (Auf dem Weg
zu einer nachhaltigen Nutzung der
Ressourcenorganisation) arbeitet mit
dem Prinzip der Inwertsetzung von
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Natur dagegen an. In vom Weltfrie-
densdienst unterstiitzten Projekten
werden die Menschen so unter an-
derem zum Schutz und zur Rehabi-
litierung von Waldgebieten, fiir de-
ren ,,Dienstleistungen® sensibilisiert.
Nennenswert sind hier an erster Stelle
ihre Funktion als Wasserspeicher und
die Regulierung des Wasserabflusses.
Eine weitere Okosystemleistung als
Alternative zur einseitigen Gewin-
nung von Brennmaterial oder zusitz-
licher Acker- und Weidefliche ist die
Forderung der Bienenhaltung. Bienen
finden nur in einer intakten Wald- und
Buschlandschaft mit hoher Vielfalt
und somit moglichst langer Bliite-
zeit ausreichend Nahrung, um Ho-
nig tiber den Eigenbedarf hinaus zu
produzieren. Uber die Vermarktung
des Honigs erzielt die Erhaltung des
Waldes direkt monetires Einkommen.

Wie weiter?

Naturverbrauch bzw. Umweltscha-
den miissen in 6konomische und po-
litische Entscheidungen einbezogen
werden. Wenn am Ende eines Produk-
tionsprozesses die Vermarktung eines
Produktes steht, ist nicht einzusehen,
dass ,,Dienstleistungen® der Natur als
wesentliches Produktionsmittel in der
betriebswirtschaftlichen Rechnung
weitgehend unberiicksichtigt bleiben.
So manche wirtschaftliche Aktivitat
wiirde durch die Integration von Na-
turverbrauchskosten unrentabel, in je-
dem Fall wiirden viele Produkte einen
hoéheren Preis erfordern und automa-
tisch wie eine Bremse auf unser nicht
tragfahiges materielles Wirtschafts-
und Gesellschaftsmodell mit seinem
Wachstumszwang wirken.

Dafiir wird in jedem Fall ein politi-
scher Ordnungsrahmen und vorherge-
hende politische Uberzeugungs- und
Aufklarungsarbeit benétigt. Dabei ist
die monetire Bewertung von Okosys-
temleistungen kein Allheilmittel, aber
sicher ein hilfreiches Instrument, da-
mit Okosysteme im Zielkonflikt mit
wirtschaftlichen Aktivititen nicht
immer wieder den Kiirzeren ziehen.

)

== Helge Swars und

Susanne Rewitzer

Helge Swars arbeitet in der
Spenderkommunikation und
Programmkoordination beim
Weltfriedensdienst.

Susanne Rewitzer arbeitet bei Oxfam
und hat zu Okosystemleistungen
geforscht.
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Warum dahinter eine Gefahr fUr unsere Demokratie steckt

Digitalisierung — das ist eines dieser Trendworte, die in Politik und Ge-
sellschaft gerade besonders viel genutzt werden. Es geht um eine Ver-
anderung der Gesellschaft basierend auf Informationstechniken hin zur
digitalen Vernetzung unserer Lebensraume und Infrastrukturen, zuneh-
mender Nutzung digitaler Medien im Privaten und Beruflichen genauso
wie die Automatisierung von Arbeitsprozessen. Die oft als ,Vierte indust-
rielle Revolution” bezeichnete Entwicklung st6Bt in Politik und Wirtschaft
vornehmlich auf Begeisterung. Zurecht?

Ass sicH die Politik endlich

mit den Verdnderungen in ei-

ner zunehmend von Internet
und digitaler Vernetzung geprdgten
Gesellschaft befasst, ist sinnvoll und
wichtig. Denn genau diese Trends
sind eben nicht ,Neuland® fir die
meisten Menschen, sondern Reali-
tit. Von der Art, wie wir kommuni-
zieren oder einkaufen, iber die elek-
tronische Steuererkldrung bis hin zu
Wirtschaftssektoren, die sich nur mit
digitalen Produkten befassen — wir
leben bereits in einer digitalen Welt.
Viel zu selten wird allerdings die Frage
gestellt: Wollen wir das tiberhaupt?

Digitalisierung von Regierung
Effektivere und moderne Verwaltung,
Sicherheit durch intelligente Video-
iiberwachung, VerbraucherInnen-
schutz durch Entfernen von Hasskom-
mentaren — mit ihrer digitalen Agenda
und einem ressortiibergreifenden Steu-
erungskreis will die Bundesregierung
»digitalen Wandel mitgestalten®. Diese
Einbindung verschiedener Ministerien
ist begriifienswert, betrifft doch die
Digitalisierung nicht nur das Regie-
ren selber, sondern viele verschiedene
Arbeitsbereiche der Regierung.

Ein Feld, da sind sich ExpertIn-
nen' einig, wird allerdings auf beun-
ruhigende Weise kleingeredet: Daten-
schutz. Seit 2016 tritt in Erklarungen
der Bundesregierung der Begriff der
»Datensouverinitdt® auf, das sich ge-
gen ein ,,Zuviel an Datenschutz® und
fiur ,Datenreichtum statt Datenspar-
samkeit” ausspricht. Dahinter stecken
das umfassende Sammeln von Daten
durch die 6ffentliche Verwaltung, der
bessere Austausch dieser Daten zwi-
schen Behorden und der Ausbau von
personenidentifizierender Videotiber-
wachung.

Forum Umwelt & Entwicklung

Vieles hiervon ist bereits Realitit,
das zeigen die Veréffentlichungen
von Edward Snowden oder Wikile-
aks. Zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen befiirchten mit der im April
2017 in Kraft getreten Novelle des
Datenschutzrechts eine Einschrin-
kung der Prinzipien der Datenmini-
mierung und Zweckbindung sowie
von Betroffenenrechten. Selbst die
unabhingigen Datenschutzbehérden
des Bundes und der Linder betonen,
Datenschutz sei ein Grundrecht wie
die Meinungsfreiheit oder die Eigen-
tumsgarantie. Umso problematischer
ist der vor Kurzem — mitten in der
Nacht — verabschiedete Gesetzent-
wurf zur automatischen Aktivierung
des elektronischen Personalauswei-
ses. Dadurch sollen Behérdengénge
online erfolgen; das Gesetz befahigt
jetzt aber auch die simtlichen Si-
cherheitsbehérden, kiinftig jederzeit
biometrische Lichtbilder fir Perso-
nalausweis und Pass bei den Mel-
dedmtern automatisiert abrufen zu
koénnen.

Digitalisierung von Macht

Schon ist man beim Knackpunkt der
Digitalisierungsdebatte: der Macht-
frage. Einerseits konnen der Zugang
und die Nutzung von Computern
und Internet selbstverstindlich zum
Machtausgleich beitragen. Das Inter-
net gibt Menschen Spielrdume, die
sie in der realen Welt méglicherweise
nicht haben. In China beispielswei-
se zeigte sich vor einigen Jahren ein
interessanter Trend, dass sich Protest
an der Regierung, freie Meinungs-
auflerung oder Dokumentation von
verbrecherischen Aktivititen von
BiirokratInnen im Internet bildete.
In vielen Fillen fithrte dies sogar zu
Konsequenzen in der realen Welt.

Der Raum fir Aktivismus im
Virtuellen gleicht allerdings einem
Katz-und-Maus-Spiel, das im Fall
von China extrem restriktive Gesetze
gegeniiber Internetprotest zur Folge
hat. Ahnliche Dynamiken konnte man
beim Arabischen Frithling beobach-
ten, bei welchem soziale Medien zur
Kommunikation des Protests dienten,
bis die Staatsmacht dariiber Aktivis-
tInnen verfolgte oder das Internet-
netz einfach abstellte. Und auch in
Deutschland lasst die Allgegenwar-
tigkeit anonymer Hasskommentare
und deren Auswirkung auf gesell-
schaftliche Debatten am Mehrwert
dieses neuen Diskursraums fiir eine
freiheitliche Gesellschaft zweifeln.

Hinzu kommt, dass weltweit fast
alle konsumentInnenbasierte IT-
Nutzung auf der Soft- und Hardware
einer iiberschaubaren Anzahl von Un-
ternehmen basiert. Immerhin hatten
laut statista Mitte 2016 49 Millionen
Deutsche ein Smartphone,” und die-
se sind fast immer von Apple oder
Google betrieben. Mit diesen Daten
machen genannte Konzerne ein gutes
Geschift, bezahlen aber gleichzeitig
bekanntermafien fiir ihre Gewinne so
gut wie keine Steuern. Und obwohl
das Silicon Valley als eines der Vorbil-
der von Innovation gilt, bleibt gerade
der IT-Sektor hochgradig ungerecht.
Amazon-Chef Jeff Benzon gehort —
neben den Chefs von Facebook und
Microsoft — zu den 8 reichsten Men-
schen (allesamt Manner) der Welt
und besitzt bizarrerweise ein eigenes
Raumschiffunternehmen. Frauen und
Minderheiten sucht man bei Twitter,
Yahoo und Google lange. 2016 waren
in diesen Unternehmen beispielweise
unter 2 Prozent der US-Angestellten
schwarz.?

Regulierungen gegen die Mono-
polbildung dieser riesigen Unter-
nehmen sucht man allerdings bisher
vergeblich. Ein neuer Ansatz der
Bundesregierung im Kontext der
G20 (Gruppe der 20 wichtigsten In-
dustrie- und Schwellenlidnder) zur
Schaffung internationaler Standards
fir die digitale Wirtschaft konnte ein
Hoffnungsschimmer sein. Bisher ist



dariiber allerdings wenig bekannt,
und ob die G20 derzeit zu einem sol-
chen Beschluss kommen koénnen, ist
ohnehin fraglich.

Digitalisierung und der Arbeitsmarkt
Dabei muss die Macht- und Gerech-
tigkeitsfrage unbedingt gestellt wer-
den. Dies zeigt sich im besonders
heif diskutierten Thema der Aus-
wirkungen von Digitalisierung auf
den Arbeitsmarkt. Dabei geht es um
den Ausbau der Robotik, ebenso wie
um die Ersetzung logistischer Tatig-
keiten durch Computer. Unter dem
Stichwort Arbeit 4.0 wird derzeit so
der Umbau der Arbeitswelt vorange-
bracht. Die Idee: Monotone Arbeit
wird zukiinftig von Maschinen erle-
digt, die diese im Zweifelsfall sowieso
besser konnen als der Mensch. Dieser
kann sich stattdessen auf Arbeit kon-
zentrieren, die das menschliche We-
sen braucht und férdert: Arbeit mit
Kreativitiat, Empathie und Selbstbe-
stimmung. So entsteht ein v6llig neu
gedachtes Verstindnis von Arbeit,
das diese nicht als Erwerbstitigkeit,
sondern als Sinnstiftung begreift. Effi-
zientere Arbeitsablaufe lassen zudem
mehr Zeit fir Familie und Freizeit. Ar-
beitsplatzverluste werden durch Wei-
terbildungen und kluge Sozialpline
aufgefangen.*

Erfahrungen mit anderen Arten
von Strukturwandel, beispielswei-
se im Kohlesektor, zeigen aber, wie
schwierig es ist, Arbeitsplatzverluste
zu bewaltigen und gerecht zu gestal-
ten. Mit einer einfachen Umschu-
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lungsstrategie ist es eben nicht getan.
In einer Studie fordert der Deutsche
Gewerkschaftsbund (DGB) vielmehr
Beteiligung und Mitbestimmung
der Beschiftigten, insbesondere bei
Einfithrung neuer Technologien,
beispielsweise im Industriesektor.
Beunruhigend ist auch die Aufwei-
chung von Arbeitsrechten, wie der
40-Stunden-Woche, welche die Digi-
talisierung besonders im Dienstleis-
tungssektor mit sich gebracht hat.
Dort hat eine flexiblere Arbeitszeit-
gestaltung durch mobile Arbeitsorte
vor allem die Tendenz eines ,,Arbeiten
auf Abruf® hervorgerufen, bei welcher
lediglich der Arbeitseinsatz bezahlt,
das wirtschaftliche Risiko hingegen
komplett auf die Beschiftigten ver-
lagert wird. Der DGB fordert in die-
sem Zusammenhang unter anderem
die Notwendigkeit eines Rechts zum
»Log off“ (Abschalten) fiir Arbeit au-
Rerhalb des Biiros.

Digitalisierung und Rohstoffe

Ein Thema wird schlielich bei der
Diskussion um Digitalisierung fast
immer komplett ausgeblendet: Woher
kommen die Rohstoffe dafiir? Com-
puter, Kabel, Smartphones, Router,
Maschinen — alles in der digitalen
Welt braucht Rohstoffe. Sehr viele
Rohstoffe. Bis auf eine vage Ankiin-
digung von Apple, in der Zukunft
Smartphones recyceln zu koénnen,
und Nischenprodukte fiir faire Elek-
tronik, wie das Fairphone, beruht
unsere Informationstechnologie auf
menschenrechtsverletzenden und
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umweltschidigenden Abbau- und
Herstellungspraktiken in Landern
des Globalen Stiidens. Alle wissen
das. Moglicherweise werden bald
sogar Rohstoffe aus der Tiefsee abge-
baut, ein absurd teures Unterfangen,
das zwangldufig zu weiteren Umwelt-
und Menschenrechtskrisen fithren
wird. Effektive Regulierungen zu
Kreislaufwirtschaft, Umweltsteuern,
Werbungsbegrenzung oder Verbote
eines vorsitzlichen Einbaus minder-
wertiger Ersatzteile fordern Verbande
schon lange.

Macht die digitale Welt unser
Leben wirklich besser?
Die Digitalisierung ist langst Reali-
tat und wird sicherlich noch weitere
Bereiche unserer Gesellschaft, Poli-
tik und Wirtschaft verandern. Blinde
Technikverweigerung ist deswegen
keine Losung, vor allem auch um il-
legalen und gefahrlichen Aktivititen
im Internet nicht schutzlos gegen-
tiberzustehen. Die Art und Weise, auf
die Digitalisierung jedoch derzeit vor
allem von Seiten der Politik diskutiert
wird, schwankt zwischen naiv, markt-
horig und opportunistisch. Es ist nun
an uns, als BurgerInnen und Zivilge-
sellschaft fiir unser Recht auf eine de-
mokratische und umweltfreundliche
Digitalisierung einzutreten.

Y= Marie-Luise Abshagen
Die Autorin ist Referentin fur
nachhaltige Entwicklung beim Forum
Umwelt und Entwicklung.

1 Siehe beispielsweise http://www.dgb.
de/presse/++co++fab0abcc-04a3-11e7-
93aa-525400e5a74a.

2 https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/198959/umfrage/anzahl-der-
smartphonenutzer-in-deutschland-
seit-2010/.

3 http://www.deutschlandfunkkultur.
de/its-a-white-mens-world-frauen-
und-minderheiten-im-silicon.979.
de.html?dram:article_id=359787

4 Siehe hierzu beispielsweise BMWi und
BMIV.
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Eine staatliche Kennzeichnung von Fleisch wirde zu mehr Transparenz fuhren und das Kaufverhalten von Verbraucherinnen positiv beeinflussen.

VERBINDLICHE STAATLICHE
KENNZEICHNUNG FUR ALLE
TIERISCHEN PRODUKTE

Ein erster Schritt zum Umbau der Tierhaltung

Jahrlich werden in Deutschland iiber 700 Millionen Tiere gemastet, gr6B-
tenteils in intensiv wirtschaftenden Betrieben. Im Jahr 2016 wurde in
deutschen Schlachthéfen erneut mehr geschlachtet als im Vorjahr und
bereits 2015 war ein Rekordjahr gewesen. Insgesamt wurde die Fleischpro-
duktion 2016 auf 8,25 Millionen Tonnen' gesteigert. Die Exporte nahmen
zu. Die Ausfuhrmenge der Europaischen Union (EU) stieg gegeniiber 2015
um 27 Prozent und lGberwand mit 1,05 Millionen Tonnen erstmals die
Millionenmarke. Die Zahl der Schlachtschweine stieg auf 59,3 Millionen
an. Deutschland blieb damit der gr6Bte Produzent von Schweinefleisch
in der EU. Intensivtierhaltung ist die vorherrschende Form. Sie fiihrt zu

erheblichen Problemen im Bereich Umwelt- und Tierschutz.

IT DER Produktion steigt

auch der Bedarf an Eiweif3-

futter, das neben weiteren
Futtermitteln wie beispielsweise Ge-
treide in der Intensivtierhaltung ein-
gesetzt wird. Weltweit werden etwa
33 Prozent der Anbauflachen fir die
Produktion von Futter verwendet. In
der EU landen sogar 60 Prozent des
angebauten Getreides in Trégen.? Die
grofie Zahl an Tieren wird mit immer
mehr Sojaschrot gemaistet. Europa
importiert inzwischen jahrlich iiber
35 Millionen Tonnen Soja — haufig
gentechnisch veridndert.® Deutsch-
land hat dabei einen Anteil von etwa
4,5 Millionen Tonnen. Vor allem der

Forum Umwelt & Entwicklung

Anbau von Gentech-Soja fithrt zu
einem immer starkeren Einsatz von
Ackergiften mit massiven 6kologi-
schen und sozialen Problemen im
Globalen Siiden. Gleichzeitig wer-
den mit dem Eiweif3futter riesige
Nabhrstofffrachten nach Deutschland
importiert. In der Intensivtierhaltung
entstehen grofie Mengen Giille. Diese
werden auf viel zu wenig Fliache aus-
gebracht, wodurch die Nitratwerte im
Grundwasser an vielen Messstellen
alarmierend hoch sind. Der grofite
Teil der Tiere wird auf Hochleistung
geziichtet und bekommt Antibioti-
ka, da das System der Tierhaltung
sie krank macht. Die Tierhaltung in

Deutschland ist seit einigen Jahren
massiv in die Kritik geraten.

Verbindliche staatliche

Kennzeichnung ist notwendig
Weitermachen wie bisher ist keine
Option, denn diese Tierhaltung ist
gesellschaftlich nicht mehr akzeptiert.
Bei KonsumentInnen findet ein Be-
wusstseinswandel statt. Der Fleisch-
konsum geht zuriick — insbesondere
der Konsum von Schweinefleisch.
Pro Person afien die Deutschen 2016
etwa 60 Kilogramm Fleisch, wahrend
es 1996 noch 68 Kilogramm waren.*
Inzwischen wird nicht nur weniger
gegessen, sondern VerbraucherInnen
wollen laut BMEL auch mehr Tier-
wohl. Die Mehrzahl der Konsumen-
tInnen (88 Prozent) sind bereit, mehr
zu bezahlen, wenn die Tiere besser ge-
halten werden.’ Doch bisher kénnen
sie sich nur selten an der Ladentheke
fur mehr Tierschutz entscheiden. Im
konventionellen Bereich wird kaum
differenziert. Eine verbindliche staat-
liche Haltungskennzeichnung fehlt,
auch wenn laut Erndhrungsreport
2017 Dreiviertel der Befragten ein

@ Boris Mann-(BY-NC 2.0)
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staatliches Tierwohllabel wichtig fin-
den. Zwar koénnen KonsumentInnen
zum Beispiel zu Bio- oder Neuland-
fleisch greifen, doch sind diese Pro-
dukte entweder nicht tiberall erhilt-
lich oder noch nicht bekannt.

Freiwilliges staatliches Tierwohllabel
mit laschen Kriterien angekiindigt
Bundeslandwirtschaftsminister Chris-
tian Schmidt hat im Januar 2017 ein
Tierwohllabel angekiindigt. Geplant
sind 2 Stufen — diese sind zwar staat-
lich geregelt, aber nicht verpflich-
tend. Eine dritte Stufe kénne, wenn
es hierfiir eine Nachfrage gibt, noch
zusdtzlich eingefithrt werden. Sein
Vorschlag ging jedoch iiber einen
grafischen Entwurf eines Logos nicht
hinaus. Inzwischen hat er die Krite-
rien fiir die Schweinehaltung offen-
gelegt: eine Eingangsstufe mit 12
Kriterien und eine Premiumstufe mit
13 Anforderungen. Die Kriterien sind
aber zu lasch. In der Eingangsstufe
soll beispielsweise das Schwein jetzt
30 Prozent mehr Platz haben. Das
bereits geltende Gesetz schreibt vor:
Ein Schwein von 110 kg muss ledig-
lich eine Stallfliche von 0,75 Quad-
ratmetern zur Verfiigung haben. Zwar
soll das Schwein in der ersten Stufe
Raufutter bekommen — doch ist Ein-
streu nicht verpflichtend. Das Kupie-
ren der Schwinze ist ebenfalls nicht
verboten. Betdubungslose Kastration
bei Ferkeln ist ab 2019 in Deutsch-
land ohnehin verboten. Fiir die Teil-
nahme am Label diirfen auch Ferkel,
die aus anderen Liandern hierherge-
bracht werden, nicht betdubungslos
kastriert worden sein. Die Transporte
zum Schlachthof diirfen 8 Stunden
dauern - kein Unterschied zum gel-
tenden Recht. In der zweiten Stufe hat
das Schwein 100 Prozent mehr Platz
inklusive Auslauffliche — auflerdem
Beschiftigungsmaterial. Das geltende
Gesetz schreibt vor: Schweine miissen
Zugang zu Beschiftigungsmaterial
haben. Der Unterschied zur gesetzli-
chen Regelung besteht im stindigen
Zugang zu Raufutter (z. B. Stroh, Heu
usw.) und darin, dass das Material mit
Wiihlméglichkeit angeboten werden
muss. Das Kupieren der Schwinze ist
in der Premiumstufe verboten. Auch
fur die Teilnahme an der Premiumstu-
fe diirfen Ferkel, die aus anderen Lin-
dern hierhergebracht werden, nicht
betdubungslos kastriert worden sein.
Die Transporte zum Schlachthof miis-
sen auf 6 Stunden begrenzt werden.
Die Standards sind also kaum hoéher
als die gesetzlichen Vorgaben.

Verpflichtende Kennzeichnung

aller tierischen Produkte

am besten geeignet

Die Kriterien des Tierwohllabels sind
noch weit von einer tier- und umwelt-
freundlichen Haltung entfernt. Aus
Sicht des Bund fur Umwelt und Na-
turschutz Deutschland (BUND) ist
eine verpflichtende staatliche Kenn-
zeichnung am besten geeignet, um
Transparenz zu schaffen. Sie kénnte
fur alle tierischen Produkte gelten.
Der BUND empfiehlt die Einfithrung
der bereits bekannten Einstufung von
0 bis 3, wie bei Eiern. Die Einstufung
konnte sich fiir Fleisch an bereits exis-
tierenden Standards orientieren, wie
beispielsweise 0 fiir Bio und 1 fir den
Neuland-Standard. Diese Klassifizie-
rung koénnte z. B. fiir das Mastschwein
bedeuten: 0/Bio: Ein Mastschwein
in einem Biobetrieb hat 1,3 Quadrat-
meter zur Verfiigung, zudem ist hier
Auslauf vorgeschrieben und auch
der Boden ist ohne Spalten. Betrie-
ben ist Einstreu vorgeschrieben und
es ist nicht erlaubt, die Schwinze der
Tiere zu kupieren. Obergrenzen fir
den Schweinebestand gibt es nicht.
1/Neuland: Neuland-Betriebe haben
eine Bestandsobergrenze von 950 Tie-
ren. Auflerdem haben die Schweine 1
Quadratmeter Platz im Stall und der
Auslauf ist vorgeschrieben. Spalten
sind verboten und Einstreu ist vor-
geschrieben. Schwinze zu kupieren
ist grundsdtzlich nicht erlaubt.

Die Stufe 2 existiert bislang nicht.
Das Schwein sollte in dieser Stufe
mehr Platz haben, als es gesetzlich
vorgeschrieben ist, beispielsweise
eine Stallfliche von mindestens 1
Quadratmeter. Einstreu sollte vorge-
schrieben sein, ebenso wie Beschif-
tigungsmaterial. 3/Gesetzlicher Rah-
men: Mastschweine miissen mit sehr
wenig Platz auskommen. Auf den
Betrieben gibt es keine Obergrenzen,
wie viele Tiere im Stall gehalten wer-
den diirfen. Zwar legt die Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung fest,
dass Schweine gleichzeitig ungehin-
dert liegen, aufstehen, sich hinlegen
und eine natiirliche Koérperhaltung
einnehmen konnen miissen, doch
stehen fiir ein Schwein von 110 Kilo-
gramm lediglich eine Stallfliche von
0,75 Quadratmeter zur Verfiigung.
Der gesetzliche Standard schreibt
keinen Auslauf vor. Auch diirfen die
Tiere auf Spalten gehalten werden.
Einstreu ist nicht vorgeschrieben.
Grundsitzlich ist es erlaubt, Ein-
griffe am Tier, wie das Kupieren von
Schwinzen, vorzunehmen.
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Beschriebene Kennzeichnung wiir-
de es VerbraucherInnen erméglichen,
sich aktiv fiir mehr Umweltschutz zu
entscheiden, indem sie z. B. zu Fleisch
aus Weidehaltung greifen. Die staat-
liche, verpflichtende Kennzeichnung
beim Ei hatte enormen Einfluss auf
das Kaufverhalten — ein Erfolgsmo-
dell.

In der wachsenden Nachfrage
nach umwelt- und tiergerecht herge-
stellten Produkten liegt ein wichtiger
Hebel zum Umbau der Tierhaltung.
VerbraucherInnen leisten durch ihr
Kaufverhalten einen Beitrag zum
Umweltschutz und sie erfahren an
der Ladentheke, wie die Tiere ge-
halten wurden. LandwirtInnen, die
iiber dem gesetzlichen Mindeststan-
dard produzieren, haben gegenwirtig
keine Vorteile, da VerbraucherInnen
den dariiber hinaus geleisteten Tier-
schutz meist nicht erkennen kénnen
und daher auch nicht vermehrt zu
diesen Produkten greifen. Durch eine
verbindliche Kennzeichnung aller tie-
rischen Produkte hitten LandwirtIn-
nen zukiinftig einen Vorteil am Markt,
wenn sie in ihren Betrieben auf mehr
Tierschutz setzen.

7

Katrin Wenz
Die Autorin ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin fur Agrarpolitik beim
BUND.

1 https://www.destatis.de/DE/
ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/
LandForstwirtschaftFischerei/
TiereundtierischeErzeugung/
AktuellSchlachtungen.html.

2 https://www.bund.net/fileadmin/
user_upload_bund/publikationen/
landwirtschaft/landwirtschaft_
bodenatlas_2015.pdf.

3 https:.//www.topagrar.com/archiv/
Heimisches-Eiweiss-statt-Import-Soja-
fuettern-1066677.html.

4 https://www.topagrar.com/news/Home-
top-News-Deutsche-essen-8-kg-weniger-
Fleisch-als-vor-20-Jahren-8059347.html.

5 http:/Avww.bmel.de/SharedDocs/
Downloads/Broschueren/
Ernaehrungsreport2017.pdf;jsessionid=
B186DDA91B1A62E8418FC229A1AS
5F32.1_cid296?__blob=publicationFile.
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Durch die Sanierung von verédeten Flachen sollen Landrechte gestarkt und Zwangsmigration bekdmpft werden.

DAS NGO-NETZWERK

DER UNCCD

Gemeinsam fir eine nachhaltige Bodenbewirtschaftung

Die Konvention der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Wiistenbil-
dung (UNCCD) wurde im Jahr 1994 verabschiedet und verfolgt spezifisch
das Ziel, eine nachhaltige Flachenbewirtschaftung zu férdern. Durch die-
se Konvention sollen die Schwierigkeiten besonders schutzbediirftiger
menschlicher und natiirlicher Systeme in den Blick genommen werden,
die in Diirrezonen, halb-diirren und trockenen subhumiden Gebieten
liegen. Die Konvention besteht aus 195 Vertragsparteien, die sich zum
gemeinsamen Ziel gesetzt haben, die Lebensbedingungen der Menschen
in Trockenzonen zu verbessern, die Land- und Bodenproduktivitat auf-
rechtzuerhalten oder wiederherzustellen, aber auch die Wiistenbildung
selbst und die Folgen schwerer Diirren zu bekampfen.

IE UNCCD befasst sich in ihrer
Arbeit vor allem mit Ziel 15 —
,Leben an Land“ der ,Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung‘ (SDGs). In
Zusammenarbeit mit ihren Vertrags-
partnerstaaten soll dieses Ziel mit
besonderem Fokus auf den Unter-
punkt 15.3. zur Sanierung der durch
Degradation geschadigten Béden und

30 Forum Umwelt & Entwicklung

Flichen angegangen werden. Etwa 12
Millionen Hektar Land gehen jdhrlich
durch Verédung verloren, verursacht
durch menschliche und natiirliche
Faktoren. Um diesem Verlust ent-
gegenzuwirken, sollen mit dem Ziel
15.3. Staaten dazu angeregt werden,
Landver6dung zu vermeiden, Strate-
gien fiir eine nachhaltige Bodenbe-

wirtschaftung zu entwickeln und die
Rehabilitation und Regeneration von
verddeten Flichen voranzutreiben.

Die Konvention gewinnt durch
die Verbindung der Themen Land-
nutzung und besonders schutzbe-
diirftiger gesellschaftlicher Gruppen
zunehmend an Bedeutung, wenn es
um Klimawandel, Lebensmittel, Ener-
gie- und Wasserversorgungssicherheit
sowie Migrations- und Ressourcen-
konflikte geht.

Vertretung der Zivilgesellschaft

in der UNCCD: das
zivilgesellschaftliche Panel

Im Rahmen der UNCCD wird eine
aktive Teilnahme von Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) bei der
Umsetzung der Konvention gefér-
dert. So diirfen VertreterInnen zivil-

@ Fabian Schmidt (BY-SA 2.0)
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gesellschaftlicher Organisationen, die
bei der UNCCD akkreditiert sind, an
den Sitzungen teilnehmen. Im Hin-
tergrund dieser Offnung steht die
Auffassung, dass die Zivilgesellschaft
ohnehin die Schliisselrolle innehat —
als Hauptnutzniefierin, aber auch als
Hauptakteurin.

Zurzeit sind weltweit iiber 300
NGOs von der UNCCD anerkannt;
2 Drittel davon sind NGOs, die vor al-
lem lokal oder im nationalen Kontext
agieren. Fiir mehr als die Halfte stellt
Englisch die offizielle Sprache dar, ge-
folgt von Franzosisch (1 Drittel) und
Spanisch (14 Prozent). Besonders
hilfreich fiir die UNCCD-Delegierten
ist die reiche Erfahrung der NGOs:
2 Drittel der akkreditierten Organi-
sationen sind schon vor iiber 2 Jahr-
zehnten entstanden. Vor allem durch
die vielfaltigen Erfahrungen vor Ort
spielen die zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen eine entscheidende Rol-
le fiir die UNCCD.

Um die zivilgesellschaftlichen Ak-
teurInnen, die in der Konvention in-
volviert sind, zu versammeln, wurde
im Jahr 2010 bei der UN-Klimakonfe-
renz in Canciin (COP 13) offiziell ein
zivilgesellschaftliches Gremium ins
Leben gerufen, das CSO-Panel. Die 5
Panelmitglieder, die von Beobachter-
organisationen demokratisch gewahlt
werden, sollen die Verbindung zu den
durch sie vertretenen Organisationen
gewihrleisten und deren Stimmen auf
allen Ebenen vertreten. Das Panel re-
prasentiert alle akkreditierten zivilge-
sellschaftlichen Organisationen; jedes
der 5 Mitglieder steht fiir eine Region
innerhalb der UN.

Eine Hauptaufgabe des Panels ist
die Reprdsentation benachteiligter
Gruppen, wie Frauen, Kleinbauerin-
nen und Bauern, junge Menschen und
indigene Gruppen. Ihre Bediirfnisse
und Anliegen sollen in die verschiede-
nen Ablaufe der UNCCD einfliefien,
einschlief}lich der UN-Klimakonfe-
renz.

Die Hauptziele des aktuellen CSO-
Panels beinhalten folgende Punkte:
eine Zielsetzung zur Sanierung ver-
6deter Flachen, die Bekimpfung von
Zwangsmigration, die Einfithrung
durchgingiger Gleichstellungsmaf3-
nahmen auf allen Ebenen der Konven-
tion sowie die Erarbeitung politischer
Mafinahmen in Bezug auf Landrecht.
Auflerdem soll zivilgesellschaftliches
Engagement durch konkrete Zielset-
zungen, Indikatoren, Monitoring und
Auswertung im Bereich Sanierung der
durch Degradation geschiddigten Bo-

den und Flachen in den kommenden
beiden Jahren vereinfacht werden.

Vernetzungsstelle fiir
zivilgesellschaftliche Zusammenarbeit
Das CSO-Panel dient als Netzwerk,
das auch die Anliegen lokaler Ge-
meinschaften effektiv in die Arbeit
der UNCCD einbringen soll. Dabei
geht es besonders um die aktive Teil-
nahme zivilgesellschaftlicher Akteu-
rInnen bei der UN-Klimakonferenz
und den jeweiligen Untergremien.
Fur die kommende Biodiversititskon-
ferenz der UN, die im September 2017
in China stattfindet, strebt das Panel
beispielsweise eine aktive Teilnahme
von 50 zivilgesellschaftlichen Vertre-
terInnen an.

Auch fiir die Kommunikation und
Koordination der zivilgesellschaftli-
chen Organisationen untereinander
spielt das Panel eine wichtige Rolle.
Auflerdem stellt es sicher, dass die
Perspektive der Zivilgesellschaft im
gesamten Prozess ausreichend einge-
bunden wird. So ist es im Kontext der
Wiederherstellung verédeter Flachen
am Verhandlungsprozess fiir die bes-
sere Vernetzung von Wissenschaft und
Politik sowie fiir die SDGs beteiligt
und gehort der zwischenstaatlichen
Arbeitsgruppe an.

Landrechte als Mittel gegen
Landverddung nutzen?

Fir die Entscheidungsprozesse der
UNCCD ist es enorm wichtig, dass
den zivilgesellschaftlichen Akteu-
rInnen bei den COP-Konferenzen
Aufmerksamkeit zukommt — zum
Beispiel bei der kommenden Biodi-
versitdtskonferenz in China. Dies gilt
vor allem fiir die Anliegen der Nutze-
rInnen von Land und Bodenflichen.
Das CSO-Panel bestarkt die zivilge-
sellschaftlichen Organisationen darin,
eine progressive politische Agenda
zum Landrecht vorzulegen. Gesicher-
te Nutzungsrechte fiir Land und an-
dere natiirliche Ressourcen sind einer
der wichtigsten Faktoren, um die Wi-
derherstellung geschadigter Flachen
zu erreichen — und die damit einher-
gehende Verbesserung der Lebensmit-
tel- und Wasserversorgung sowie der
Existenzsicherung. Das zivilgesell-
schaftliche Panel stellte kiirzlich in
einer Untersuchung den Zusammen-
hang von Landrecht und Bodendegra-
dation dar und priasentierte konkrete
Vorschldge, wie der Aspekt des Land-
rechts in der Rahmenzielsetzung der
UNCCD eingebunden werden kann.
Das CSO-Panel legte auflerdem dezi-
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dierte Handlungsanweisungen und
Empfehlungen vor, wie Landrechte
als Instrument fiir die Verhinderung
von Bodendegradation, aber auch zur
Armutsbekdmpfung, zur Stirkung
der Rolle der Frau und auch fiir Kli-
maschutz und Klimaanpassung fun-
gieren koénnen.

Um seine Reichweite und den
Einfluss zu erhohen, wird das Panel
auch weiterhin die Teilhabe zivilge-
sellschaftlicher Organisationen auf
regionaler, nationaler und globaler
Ebene durch eine Akkreditierung
unterstiitzen. Das Ziel ist, die Zahl
der akkreditierten Organisationen bis
Ende 2017 auf 500 erhoht zu haben.
Deshalb bestarken wir Organisatio-
nen, deren Themen die der UNCCD
berithren — wie Land und Boden,
Klimawandel, Lebensmittel, Energie
und Wasser, die Rechte indigener Be-
volkerungsgruppen, Migration etc. —,
sich um die Akkreditierung zu bewer-
ben. Akkreditierungen sind ziigig und
ohne viel Aufwand méglich.

Das zivilgesellschaftliche Netzwerk
der UNCCD wird zudem weiterhin
gemeinsam dafiir kimpfen, die Bo-
dendegradation auf nationaler, regio-
naler und globaler Ebene zu stoppen.

N

~——=> Assoz. Prof. Baris Karapinar

Der Autor ist Mitglied des CSO-Panels fur
zivilgesellschaftliche Organisationen der

UNCCD.

Aus dem Englischen von
Lisa Pottstock.
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Uber Ursachen, Auswirkungen und Lésungswege

Nur 3 Prozent der Weltbevolkerung leben heute in Léandern, in denen
sich die Zivilgesellschaft frei duBern, organisieren und agieren kann. Zu
diesem alarmierenden Ergebnis kommt das Netzwerk Civicus in seinem
Report vom April 2017. Was bedeutet das fiir die alltagliche Arbeit von
Betroffenen immer enger werdender zivilgesellschaftlicher Handlungs-
rdume, vor allem im Globalen Siiden? Und inwiefern miissen die Bundes-
regierung ebenso wie Nichtregierungsorganisationen (NGOs) ihre Rolle

dabei kritisch priifen?

IESE UND weitere Fragen standen

im Zentrum einer Fachtagung

vom 16. bis 18. Mai, die u. a.
vom Forum Umwelt und Entwicklung
in Berlin ausgerichtet wurde. Beteiligt
haben sich VertreterInnen von Hilfs-,
Menschenrechts-, Entwicklungs- und
Umweltorganisationen aus 9 Landern
in Afrika, Asien, Europa und Latein-
amerika.

Altes Phanomen, neue Qualitat
Einschiichterung, Repressionen, Ver-
bote und physische Gewalt gegeniiber
zivilgesellschaftlichen AkteurInnen
sind keine neuen Phinomene. Seit
einiger Zeit erleben wir jedoch eine
neue Qualitdt. Massiver denn je wer-
den AktivistInnen, JournalistInnen,
NGOs und soziale Bewegungen
nicht nur in autoritiren Systemen,
sondern auch in formal demokrati-
schen Staaten bedroht, wenn sie sich
in politischen, wirtschaftlichen oder
umweltpolitischen Angelegenheiten
zu Wort melden. Laut Civicus lebt
heute jeder 10. Mensch in einem
Land, in dem zivilgesellschaftliches
Engagement nahezu unmoglich ist
und jeder 3. in Landern, in denen die-
ser Handlungsraum zumindest stark
eingeschrankt ist. Wo frither einzelne
NGOs gegingelt wurden, ist heute
die Zivilgesellschaft systematischen
Angriffen ausgesetzt.

Schikanen per Gesetz

Die Berichte der Konferenzteilneh-
merlnnen bestdtigten einen weiteren
Trend: Immer mehr Linder erlassen

Forum Umwelt & Entwicklung

Gesetze und administrative Schran-
ken, die die Rechte und Handlungs-
rdume der Zivilgesellschaft ein-
schrinken, so iibrigens auch in 8 der
G20-Staaten. Die Palette reicht von
Versammlungs-, Demonstrations-,
Presse- und Zutrittsverboten — bei-
spielsweise zu Konfliktregionen, Mi-
nenabbaugebieten oder besetzten
Zonen - uber das Verbot von Spra-
chen oder der Ausiibung kultureller
bzw. religioser Traditionen bis hin zu
Gesetzen, die die Einforderung von
Menschenrechten unter Strafe stel-

len. Bekannt ist dies aus autoritiren

Die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit ist weltweit bedroht.

Systemen. In sogenannten partiellen
Demokratien werden dagegen statt
offiziellen Gesetzen scheinbar unver-
fangliche Regularien erlassen, deren
Interpretationsspielraum staatlichen
Autoritaten jedoch erlaubt, zu inter-
venieren, wenn sie sich von NGOs
kritisiert oder in ihren Kerninteressen
beriihrt sehen. Viele der anwesenden
NGO-VertreterInnen der Konferenz
berichteten z. B. von langwierigen Re-
gistrierungsprozessen fiir NGOs und
immer neue, komplizierte Berichts-
pflichten tiber ihre Finanzen, Mitar-
beiterInnen und UnterstiitzerInnen.
Die Folge: NGOs verlieren ihre Lizen-
zen, miissen Bufigelder zahlen, kén-
nen sich gar nicht erst griinden oder
miissen die Verhaftung ihrer Mitar-
beiterInnen hinnehmen. Ein weiteres
typisches Repressionsmittel ist der
reglementierte Zugang zu den Finan-
zen von NGOs. Sie miissen Konten
bei staatlich kontrollierten Banken

|

@ Annette Bernhardt (BY-SA 2.0)
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fithren, die ihre Einzahlungen iiber-
wachen. Andernfalls werden ihre Kon-
ten eingefroren. In den letzten Jahren
wurden diese Schikanen im Namen
der nationalen Sicherheit haufig als
Praventionsmafinahmen gegen Ter-
rorismus gerechtfertigt.

Stigmatisierung und Kriminalisierung

Dariiber hinaus berichteten Konfe-
renzteilnehmerInnen, dass NGOs,
die mit Nord-PartnerInnen zusam-
menarbeiten, als ,,subversiv®, ,anti-
nationalistisch” oder HelferInnen aus-
lindischer AgentInnen gebrandmarkt
und fiir eine instabile politische oder
wirtschaftliche Lage verantwortlich
gemacht werden. Die Verbreitung
von Gertichten, Korruptionsvorwiir-
fen und Denunziationen gegeniiber
zivilgesellschaftlichen AkteurInnen
spaltet so die Zivilgesellschaft eines
Landes. Mehrere, gegeneinander
arbeitende Zivilgesellschaften ent-
stehen. Angeheizt werden die Span-
nungen von den Erdogans, Putins, Le
Pens oder Trumps, die mit ihren na-
tionalistischen, rechtspopulistischen
Hetzkampagnen Stimmung gegen
ihre KritikerInnen machen. Das Bei-
spiel Philippinen zeigt zudem, dass re-
striktive NGO-Gesetze oder Diffamie-
rungen nicht immer nétig sind, um
unliebsame Teile der Zivilgesellschaft
mundtot zu machen. Das Land hat so-
wohl eine der grofiten NGO-Dichten
der Welt als auch eine der hochsten
Mordraten von NGO-Mitgliedern,
bei quasi inexistenter Strafverfolgung.

Business First

Hinter den Repressionen gegeniiber
der Zivilgesellschaft — das wurde wih-
rend der Konferenz immer wieder
deutlich — stehen meist knallharte
wirtschaftliche Interessen. Regierun-
gen billigen das Vorgehen transna-
tionaler und lokaler Unternehmen
oder agieren selbst als deren Kom-
plizlnnen. Die Rolle des ,Big Busi-
ness” ist dabei nicht zu unterschitzen.
Mittlerweile sind Dreiviertel der 100
grofiten Okonomien weltweit Kapi-
talgesellschaften, nicht Nationalstaa-
ten. Vor allem die 6ffentlich-privaten-
Partnerschaften bilden Einfallstore
fiir Korruption. Staaten neigen daher
immer mehr dazu, 6konomische statt
zivilgesellschaftliche Handlungsspiel-
raume zu sichern. Investitionen und
wirtschaftliche Entwicklung haben
Prioritit, kritische AkteurInnen der
Zivilgesellschaft werden haufig als
storende Bremser empfunden. Auch
Deutschland folgt diesem Business-

First-Prinzip. Daran dndern auch
halbherzige Versuche (Stichwort Na-
tionaler Aktionsplan fiir Wirtschaft
und Menschenrechte), deutsche Un-
ternchmen im In- und Ausland in ihre
sozio-6kologische Verantwortung zu
nehmen, kaum etwas. Riistungsexpor-
te in und Rohstoffimporte aus Lan-
dern, in denen die Zivilgesellschaft
drangsaliert wird, werden so sicher
nicht unterbunden. Eine unfaire
Handelspolitik und die Kooperation
mit undemokratischen Regierungen
fordert zudem die Ungleichheit und
Polarisierung in den betroffenen Lin-
dern.

Magliche Gegenstrategien

An einem der 3 Konferenztage wurde
diese Kritik direkt an teils hochrangi-
ge MitarbeiterInnen des Bundeskanz-
leramts, des Auswdrtigen Amts und
des Entwicklungsministeriums her-
angetragen und gemeinsam Gegen-
strategien der zivilgesellschaftlichen
VertreterInnen diskutiert. Eine davon
war die Einfiihrung verbindlicher
Prufmechanismen, die gewdéhrleis-
ten, dass politische und wirtschaftli-
che Entscheidungen keinen negativen
Einfluss auf Menschenrechte und zi-
vilgesellschaftliche Handlungsraume
in anderen Landern zur Folge haben.
Ein weiterer Vorschlag bestand in
der Einrichtung regelmifiiger, ins-
titutionalisierter runder Tische zum
Austausch der Zivilgesellschaft mit
VertreterInnen der verschiedenen
Ministerien zum Thema. Daneben
pladierten die zivilgesellschaftlichen
TeilnehmerInnen fiir eine verbesserte
interministerielle und ressortiibergrei-
fende Zusammenarbeit innerhalb der
Regierung, die Auswahl von Fokus-
landern, anhand derer Geberorgani-
sationen und NGOs gemeinsam mit
lokalen PartnerInnen priifen, wie sich
durch diese Kooperation ein zivilge-
sellschaftlicher Handlungsspielraum
erweitern ldsst, oder auch eine stir-
kere Einbindung der deutschen Bot-
schaften in den jeweiligen Landern in
die Thematik."

NGOs und das Establishment

Als NGOs und Geberorganisationen
in Deutschland miissen aber auch wir
selbstkritisch fragen, ob wir bedroh-
ten Zivilgesellschaften wirklich die
Unterstiitzung geben, die sie brau-
chen. Die unterschiedlichen Alltagsre-
alititen haben zu Entfremdungen und
Abhiangigkeiten zwischen den Nord-
und Siidd-NGOs gefiihrt. Das Projekt-
design von Entwicklungsorganisatio-
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nen des Nordens beispielsweise passt
zuweilen nicht zu den Bediirfnissen
vor Ort. Auch werden staatliche Vor-
gaben fiir allzu starre Monitoring-
und Evaluierungsvorschriften von
Projekten mit StidpartnerInnen meist
einfach hingenommen und weiterge-
leitet, was den lokalen Aktionsradius
vieler StuidpartnerInnen zusitzlich
einschrankt. Angesicht der wachsen-
den Anzahl regierungsnaher NGOs z.
B. in Russland, China oder der Tiirkei
ist zudem fraglich, ob wir iiberhaupt
mit den richtigen zivilgesellschaftli-
chen Akteuren zusammenarbeiten.
Und: Sind wir nicht auch selbst schon
»Establishment“? Vor allem die stark
forcierten Multi-Akteurs-Partner-
schaften, bei der zivilgesellschaftli-
che Akteure mit VertreterInnen aus
Politik und Privatwirtschaft konsen-
sorientiert zu einer bestimmten The-
matik zusammenarbeiten, bergen die
Gefahr einer Scheineinbindung der
Zivilgesellschaft. Daneben verhindert
auch hierzulande ein Wettbewerb um
Fordertopfe, Jobs und Sichtbarkeit,
dass die organisierte Zivilgesellschaft
solidarisch an einem Strang zieht.
Gleichzeitig verliert sie damit den
Kontakt zu ihrer Basis. Um dem ent-
gegenzuwirken, brauchen wir einen
chrlichen Selbstreflektionsprozess.
Das hat die Konferenz einmal mehr
klargemacht.

Deutlich geworden ist auch: Man
braucht das Rad in Sachen Gegen-
strategien nicht neu zu erfinden,
aber man muss sie gezielt und mit
Nachdruck angehen. Die Aufgabe
der NGOs ist es hier vor allem, gute
Lobby-Arbeit zu leisten. Die Bundes-
regierung wiederum sollte neben Ab-
sichtserklarungen echten politischen
Willen zeigen und Menschenrechte
klar vor Profitinteressen stellen. Dafiir
sollte auch das Wirtschaftsministeri-
um mit von der Partie sein. Bei dieser
Konferenz glinzte es zumindest noch
durch Abwesenbheit.

)

== Josephine Koch

Die Autorin arbeitet beim Forum
Umwelt und Entwicklung.

1 Mehr dazu im Diskussionspapier des
Forum Umwelt und Entwicklung u. a.:
Zivilgesellschaftliches Engagement
weltweit in Gefahr. http:/Awww.forumue.
de/wp-content/uploads/2017/01/
Zivilgesellschaftliches-Engagement-
weltweit-in-Gefahr.pdf.
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SELBSTORGANISIERTE

EUROPAISCHE
BURGERINITIATWE

Der EUGH hat die zunachst von Brussel als nicht hinnehmbare Einmischung titulierte Europaische Birgerinitiative fur rechtmaBig erklart.

Europaischer Gerichtshof starkt Partizipation der Birgerlnnen und

Mitspracherecht der EU-Mitgliedstaaten

Mai war ein bewegter Monat fiir die Handelspolitik der Europaischen Uni-
on (EU). Der Europdische Gerichtshof (EuGH) duBerte sich gleich zu 2 Fallen
im Bereich der Handelspolitik. Zumindest ein Richterspruch, ndmlich gegen
die Klage zur RechtmaBigkeit der Europaischen Biirgerinitiative gegen
TTIP (Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft EU-USA) und
CETA (Umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen EU-Kanada) aus
dem Jahr 2014, kann als klarer Erfolg der Anti-TTIP- und CETA-Bewegung
Europas verbucht werden. Die zweite Meinung des EuGHs, Opinion 2/15
zum Freihandelsabkommen EU-Singapur (EUSFTA), wonach dieses nicht
ohne die Zustimmung der einzelnen EU-Mitgliedstaaten vollstindig ab-
geschlossen werden kann, fiihrt auBerdem zu reichlich Spekulationen
liber die Zukunft der EU-Handelspolitik: Ist die Mitbestimmung der EU-
Mitgliedslander gestarkt oder wird die EU-Kommission sich zukiinftig
einfach nur mehr auf ihre Kompetenzen konzentrieren?
Vetorecht der nationalen Parlamente
Aufmerksamkeit in der Presse. gegen ,moderne” EU-Handelsabkom-

IE OPINION 2/15 erhielt reichlich

D Kein Wunder — immerhin wird

sie erhebliche Auswirkungen auf
zukiinftige Handelsabkommen der
EU haben, aber auch auf Abkom-
men, die bereits abgeschlossen und
im Ratifizierungsprozess sind, wie
etwa CETA. Fiir Letzteres zeigt die
Meinung des EuGHs klar, dass auch
dieses Handelsabkommen vor einem
Inkrafttreten von den Parlamenten
aller EU-Mitgliedstaaten abgesegnet
werden muss. In Deutschland werden
sowohl Bundesrat als auch Bundestag
dartiber abstimmen miissen. Dies eb-
net nun auch offiziell den Weg fiir ein
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men, bei denen es um mehr als nur um
reine Handelspolitik geht.

Schwerer Riickschlag fiir
EU-Kommission

Fiur die EU-Kommission ist das in-
sofern ein herber Riickschlag, da es
trotz erheblichen politischen Ringens
um den ,gemischten Charakter von
CETA bisher keine Klarheit tiber eine
genaue Abgrenzung der tatsdchlichen
Kompetenzen innerhalb der Vertra-
ge gab. Dabei geht es um die Frage,
welche Bereiche der umfassenden
Handelsabkommen in die alleinige

Zustandigkeit der EU fallen und wel-
che noch mit den einzelnen Mitglied-
staaten abgestimmt werden miissen.
Wenn Abkommen sowohl nationale
als auch EU-Kompetenzen umfas-
sen, sind sie ,,gemischt® und miissen
sowohl vom Europiischen Parlament
als auch den nationalen Parlamenten
abgesegnet werden. Nationale Kom-
petenzen sind insbesondere bei den
Schiedsgerichten betroffen — ISDS
oder auch ICS. Diese wurden nicht
nur in der Offentlichkeit kontrovers
diskutiert. Das Gericht hatte klar be-
stimmt, dass Investitionsschiedsge-
richte auch in den Zustidndigkeitsbe-
reich der Mitgliedsliander fallen, da es
Streitigkeiten der Gerichtsbarkeit der
Gerichte der Mitgliedstaaten entzicht,
indem es diese vor einem privaten Pa-
rallelgericht verhandelt.

Bedrohte Allmacht

Mit diesem Entscheid muss die
Kommission unter Vorsitz von Jean-
Claude Juncker die zweite juristische
Schlappe binnen einer Woche einste-
cken. Ein paar Tage vorher kippte der
EuGH den Beschluss der EU-Kom-
mission aus dem Jahr 2014, die damals
versuchte Anmeldung der Europi-
ische Birgerinitiative (EBI) ,Stop

® STOP TTIP (BY-NC 2.0)
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TTIP® nicht als solche anzuerkennen.
Die RichterInnen urteilten vielmehr,
dass diese Ablehnung rechtswidrig
gewesen sei. Die Kampagne hatte
sich nach der Ablehnung auf eigene
Fiufle gestellt und angelehnt an das
offizielle EBI-Verfahren eine selbstor-
ganisierte Europdische Biirgerinitia-
tive (sEBI) ins Leben gerufen. Und
das mit Erfolg: Im Laufe eines Jahres
wurden mehr als 3,3 Millionen Unter-
schriften in ganz Europa bzw. in den
europidischen Mitgliedstaaten gegen
das geplante Abkommen zwischen
USA und EU sowie dessen Schwes-
terabkommen CETA gesammelt.
Wihrend Briissel den organisierten
Protest seinerzeit als ,,nicht hinnehm-
bare Einmischung in den Gang eines
laufenden Rechtssetzungsverfahrens®
abzutun versuchte, befand der EuGH
nun, dass die sEBI zur rechten Zeit
eine legitime demokratische Debatte
ausgelost habe.

Wir haben gewonnen: Stopp unserer
Biirgerinitiative gegen TTIP und

CETA war unrechtmaBig

Somit erscheint es zwar zunichst,
als kime der Richterspruch zu spit,
denn die sEBI forderte seinerzeit ein
Ende der TTIP-Verhandlungen und
richtete sich gegen die Ratifizierung
von CETA durch den Europdischen
Rat und das Europiische Parlament.
Und eben diese Ratifizierung auf eu-
ropaischer Ebene wurde im Februar
2017 abgeschlossen; sowie liegt TTIP
derzeit noch fiir unbestimmte Zeit auf
Eis. Auch hitte selbst eine stattgege-
bene EBI die Ratifizierung von CETA
nicht direkt verhindern kénnen, aber
dennoch zumindest eine Anhoérung
im Europdischen Parlament zur Fol-
ge gehabt. Obendrein wire die EU-
Kommission gezwungen gewesen,
sich fur den Abschluss von CETA 6f-
fentlich zu rechtfertigen. Daher wire
es durchaus méglich gewesen, dass
es eine noch viel breitere 6ffentliche
Debatte iiber das Abkommen gegeben
hitte.

Starkung der Stimme der

Europdischen Biirgerinnen

Trotzdem beurteilen die Zivilgesell-
schaft und die InitiatorInnen der
sEBI das Urteil als einen Gewinn
fur die Demokratie. Denn das Ur-
teil ist eindeutig: Eine Europdische
Birgerinitiative, die sich gegen in-
ternationale Handelsvertrige stellt,
ist nicht nur zulédssig, sondern sogar
erwiinscht. Der Rechtsspruch starkt
das Instrument als wichtigen Beitrag

zur 6ffentlichen Meinungsbildung in
Europa. Der Versuch der Kommis-
sion, die Diskussion um TTIP und
CETA durch eine Unterbindung der
EBI ,Stop TTIP® kleinzuhalten, ist
nicht nur nach hinten losgegangen,
sondern wurde nun auch vom EuGH
abgemahnt.

Zivilgesellschaft stellt sich neu auf
Interessanterweise hatte der Vize-
Prasident der EU-Kommission Frans
Timmermans bereits im April 2017 an-
gekiindigt, das Instrument der EBI zu
einem biirgerfreundlichen und leben-
digen Instrument umzugestalten. Es
bleibt abzuwarten, wie sich dies aus-
gestalten wird. Aber jenseits der EBI
gibt es in Deutschland und in der EU
weitere Prozesse, um den Widerstand
gegen die Freihandelsabkommen auf-
rechtzuerhalten.

Neben dem Hauptsacheverfahren
gegen CETA vor dem Bundesverfas-
sungsgericht unterstiitzen sich die
europdischen Nichtregierungsorga-
nisationen derzeit gegenseitig dabei,
beispielsweise den Volksentscheid ge-
gen CETA in den Niederlanden auf
die Beine zu stellen. Auch gibt es be-
reits einen neuen Rahmen, um nicht
nur den Widerstand weiter zu starken,
sondern auch die breite Bewegung in
Deutschland mit Gewerkschaften,
Umwelt, Entwicklungs-, Landwirt-
schafts- und Sozialverbanden weiter
zusammenzufithren. Bereits auf der
bundesweiten Strategie- und Aktions-
konferenz Ende Mirz dieses Jahres
in Kassel konnte die freudige Nach-
richt der Grindung des Netzwerks
,Gerechter Welthandel‘ verkiindet
werden. Die Akteure des Netzwerks
haben einst nicht nur der sEBI das
Leben eingehaucht, sondern mit den
Demonstrationen vom 10. Oktober
2015 und 16. September 2016 wich-
tige, international beeindruckt auf-
genommene Signale gesetzt, um der
europdischen und transatlantischen
Bewegung gegen Freihandelsabkom-
men wie TTIP und CETA Schwung zu
verleihen. Das Netzwerk arbeitet nun
weiter daran, beispielsweise Druck fiir
eine andere — gerechte — Handelspo-
litik und eine Demokratisierung der
EU-Handelspolitik zu machen und
diese in der Offentlichkeit bekannt-
zumachen.

Risiken und Nebenwirkungen

Doch nun fragt sich manch einer,
ob sich die EU-Handelspolitik tat-
sdachlich am Scheideweg befindet?
Die EU-Kommission hat mit dem
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Rechtsspruch des EuGHs auch viel
gewonnen, insbesondere mit der Opi-
nion 2/15. Das Urteil hat die Kom-
petenzen der Kommission sehr klar
abgesteckt, und das wird sie auch zu
ihrem Vorteil zu nutzen versuchen.
Um einen méglichst reibungslosen
Ablauf der zukiinftigen Handels-
politik zu gewihrleisten, ohne die
risikoreiche Abstimmung in allen
Mitgliedstaaten, die ein gemischtes
Abkommen mit sich bringt, wird sich
die EU-Kommission auch die Frage
stellen, ob es eine Chance gibt, die
Handelspolitik im Rahmen der eige-
nen Kompetenzen zu gestalten, um
sie zukiinftig noch schneller durchzu-
setzen. An den neoliberal geprigten
Inhalten ihrer Handelspolitik will sie
ohnehin nichts dndern. Werden wir
einen Trend hin zu noch mehr Ent-
demokratisierung der EU-Handelspo-
litik beobachten? Die Frage ist aber
auch, ob sich die Mitgliedstaaten die-
se Mitbestimmung, die ihnen durch
den gemischten Charakter gegeben
ist, nehmen lassen werden.

Die Zivilgesellschaft bereitet der-
weil ihre Anforderungen hinsichtlich
einer Demokratisierung der EU-
Handelspolitik vor, die neben einer
Umfassenden und wahrhaftigen
Transparenzinitiative, sprich die Ver-
offentlichung aller Mandate und aller
aktuellen Verhandlungsdokumente,
auch eine umfassende Teilnahme und
Gestaltungsmoglichkeit der Zivilge-
sellschaft und nationalen Parlamente
vorsieht.

Der Blick nach vorne

Klar ist, dass sich die Handelspolitik
verandern muss und die Globalisie-
rung anders gestaltet werden muss.
Aber die EU-Kommission ist dazu
freiwillig nicht bereit — ihre Antwort
auf Brexit und Trump lautet: ,Jetzt
erst recht®. Die Vorschlige der Zivil-
gesellschaft sind lingst mehrheitsfa-
hig und es wird sich zeigen, ob sie es
schafft, den Druck fiir die notwendi-
gen Veranderungen aufrechtzuerhal-
ten. Die Entscheidungen des EuGHs
waren dafir sicherlich hilfreich.

7

Nelly Grotefendt
Die Autorin ist politische Referentin
beim Forum Umwelt und Entwicklung
und koordiniert das bundesweite
Netzwerk Gerechter Welthandel.
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Bundeskanzlerin Angela Merkel mit Panelistinnen und C20-Steuerungskreis.

,The World We Want"”

Am G20-Gipfel gibt es viel auszusetzen: Eine ganze Stadt in den Ausnah-
mezustand zu versetzen, nur weil sich 19 Staatschefs, ein EU-Kommissi-
onschef und ihre Entourage treffen wollen, um Diktatoren und Autokraten
willkommen zu heiBen, dazu eine selbsternannte Pseudo-Weltregierung,
die die Vereinten Nationen aushoéhlt ... und nicht zuletzt, dass trotz des
enormen Aufwandes so gut wie nichts Greifbares herauskommt. Andere
wiederum begriiBen es, dass nichts herauskommt, weil sie von potenziel-
len Beschliissen sowieso nichts Gutes erwarten.

IE DEM auch sei, ein of-

fentliches Spektakel ist der

G20-Gipfel allemal, ein
Medienereignis, und ein Ereignis,
das auch die Kritiker der Politik der
G20-Regierungen nicht ignorieren
konnen. Fir das Forum Umwelt &
Entwicklung und VENRO war es,
wie schon 2 Jahre zuvor bei der deut-
schen G7-Prisidentschaft, ein Anlass,
einen globalen zivilgesellschaftlichen
Parallel-Prozess zu initiieren und zu
moderieren, den sogenannten Ci-
vil 20-Prozess. Nach monatelangen
Vorbereitungen in diversen Arbeits-
gruppen fand am 18. und 19. Juni der
Abschluss des C20-Prozesses in Ge-
stalt einer internationalen Konferenz
unter dem Titel , The World We Want".
Dieser Civil 20 Summit war von 400
Leuten aus 60 Lindern besucht und
hatte das Ziel, die Kooperation der
Zivilgesellschaft zu verbessern. Da
gibt es immer was zu tun, auch bei

Forum Umwelt & Entwicklung

den Themen, zu denen es gut funkti-
onierende internationale Netzwerke
der Nichtregierungsorganisationen

(NGOs) gibt.

Man muss Prioritaten setzen,

aber welche?

Eroffnet wurde die Konferenz dem-
entsprechend mit 4 Reden und an-
schlieflenden Gesprachsrunden. Der
peruanische Okonomieprofessor Os-
car Ugarteche vertrat Latindadd, das
lateinamerikanische NGO-Netzwerk
zu Verschuldung, Entwicklung und
Menschenrechten. Red Constantino
vom philippinischen Institute for Cli-
mate and Sustainable Cities vertrat
das Climate Action Network. Georg
Janfien von der Arbeitsgemeinschaft
bauerliche Landwirtschaft sprach fiir
das internationale Kleinbauern-Netz-
werk La Via Campesina. Rachael Cro-
ckett von der britischen NGO Results
vertrat die Gesundheits-NGOs.

Es war eine interessante Ausein-
andersetzung unter den 4 Rednern
um inhaltliche Priorititen, die die
Zivilgesellschaft im Hinblick auf
den G20-Prozess setzen sollte. Con-
stantino argumentierte, Klimaschutz
miisse Prioritit haben, denn wenn der
Klimawandel nicht massiv gebremst
werde, seien unsere Lebensgrundla-
gen in Gefahr. Janflen machte deut-
lich, dass Menschen zunichst einmal
genug zu essen haben miissten, bevor
sie sich um andere Dinge kiimmern
konnten — Erndhrungssicherung sei
daher das vorrangige Thema. Cro-
ckett betonte, wenn die Tuberkulose
und andere Epidemien wieder zuneh-
men und Antibiotika immer weniger
wirken, miisse eine andere Gesund-
heitspolitik Prioritit haben. Okonom
Ugarteche gab allen dreien recht, aber
auch zu bedenken, dass ohne eine an-
dere Wirtschaftspolitik weder Klima
noch Erndhrung noch Gesundheit
wirksam vorangebracht werden kén-
nen. So hatten letztlich alle recht und
fihrten auf diese Weise vor Augen,
wie schwierig Kohérenz sein kann,
auch fiir die Zivilgesellschalft.

Digitales Neuland
Die Konferenz war aber auch eine
Gelegenheit, in Workshops zu neu-

© Stephanie von Becker



en Themen in den Austausch zu tre-
ten. Eines dieser neuen Themen, ein
Schwerpunktthema des G20-Gipfels,
ist die Digitalisierung. Digitalisierung
krempelt die Welt in vielerlei Hin-
sicht griindlich um, Digitalisierung
hat massive soziale, 6konomische
und auch 6kologische Konsequen-
zen — und die internationale Zivilge-
sellschaft hat darauf bisher allenfalls
punktuelle Antworten. Ein Workshop
bei der C20-Konferenz machte deut-
lich, dass dazu sehr viel mehr Regu-
lierung im 6ffentlichen Interesse not-
wendig ist, weil dieses Feld nicht den
Geschiftsinteressen der Datenkonzer-
ne tiberlassen werden darf — und dass
diese Regulierung ohne 6ffentlichen
Druck nicht kommen wird.

Forderungen fiir ,, The World We Want”
Am Montagmorgen gab es die Gele-
genheit, in 7 parallelen Themenforen
mit Vertretern der Bundesregierung
als G20-Prisidentschaft in den Dia-
log tiber die zentralen Themen des
diesjahrigen G20-Prozesses zu tre-
ten. Die Positionen waren natiirlich
nicht neu — schon zu den themati-
schen G20-Ministerkonferenzen und
einem Treffen mit den persénlichen
Beauftragten der Regierungschefs
(den sogenannten ,,Sherpas®) waren
die Forderungen und Empfehlungen
der G20-Arbeitsgruppen prasentiert
worden. Sie waren auch der Kern

G10 GERMANY 2017
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des zivilgesellschaftlichen ,Kommu-
niqués‘, das am Montagnachmittag
verabschiedet wurde.

Das C20-Kommuniqué bezieht sich
auf die 2030-Agenda der Vereinten Na-
tionen und erklart, ohne weitreichen-
de politische Anderungen seien diese
nicht zu erreichen. Exemplarisch be-
schreibt es dies an 5 Beispielen: Kli-
maschutz, Entwicklungsfinanzierung,
Finanzmarktregulierung, Infrastruk-
turinvestitionen und Gesundheitspo-
litik. Daran schliefien sich die zentra-
len Forderungen an, gefolgt von den
detaillierten Politikempfehlungen.'

Das Highlight der Konferenz
war ein Abschlusspanel mit Bundes-
kanzlerin Angela Merkel. In ihrer
Eingangsrede legte sie die Ziele und
Schwerpunkte der deutschen G20-
Prasidentschaft und ihre Erwartungen
an den Gipfel dar. Mit ihr diskutier-
ten anschliefend Winnie Byanyima
aus Uganda, Generalsekretédrin von
Oxfam International, Lori Wallach
von der US-Verbraucherschutzorga-
nisation Public Citizen, Ernst-Chris-
toph Stolper fiir den Leitungskreis
des Forums Umwelt & Entwicklung
und Bernd Bornhorst als Vorsitzender
von VENRO. Fir viele Teilnehmer
war so eine Veranstaltung in ihren
Heimatlindern ,undenkbar”, ihre Re-
gierungschefs wiirden grundsatzlich
nicht zu Veranstaltungen gehen, bei
denen sie Kritik zu erwarten haben.

18 - 19 June 2017, Hamburg
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Die abschlieBende Diskussion mit Bundeskanzlerin Angela Merkel nach der Uberreichung des
gemeinsam ausgearbeiteten Communiqués der C20.
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Kritik gab es in der Tat viel, fakten-
reich und inhaltlich bestens fundiert —
Handelsabkommen, wachsende Un-
gleichheit, Klimawandel und vieles
andere als Folge der heutigen, falschen
politischen Gestaltung der Globalisie-
rung. In ganz unterschiedlicher Weise
verlangten alle 4 eine andere Politik,
denn nur dann bekommen wir ande-
re, bessere Ergebnisse. Merkel schlug
sich wacker, riumte aber wiederholt
Korrekturbedarf ein.?

Gelungene Veranstaltung

Alles in allem kann man die C20-Gip-
felkonferenz als gelungene Veranstal-
tung bewerten. 123 Medienvertreter
waren akkreditiert und berichteten in
alle Welt iiber die Diskussionen. Den
internationalen NGOs ist es gelun-
gen, deutlich zu machen: Die Globa-
lisierung wird schlecht gestaltet, mit
den falschen Priorititen und an den
Interessenlagen der meisten Men-
schen vorbei — und sie ist nicht alter-
nativlos. Die heutige Wirtschaftsweise
der Industrie- und Schwellenlinder
zerstort die Lebensgrundlagen des
Planeten Erde und verursacht immer
mehr soziale Ungerechtigkeit. Unsere
Alternativen sind die bessere Politik,
und sie sind machbar. Viel mehr war
realistischerweise kaum zu erwarten.
Die Politik der G20-Regierungen in
die richtige Richtung zu lenken, dafiir
sind in erster Linie eine Vielzahl poli-
tischer Auseinandersetzungen in den
jeweiligen Landern notwendig — die
C20 kann dafiir nur eine Erganzung
sein.

N

w—=» Jargen Maier

Der Autor ist Geschaftsfuhrer des Forum
Umwelt und Entwicklung.

1 Siehe https://civil-20.org/civil20-hand-
over-recommendations-to-chancellor-
merkel/.

2 Das Video der Diskussion gibt es unter
www.g20.0rg.
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Um die oft vernachléssigte Versorgung marginalisierter Gruppen zu gewahrleisten, sind kostenintensive InfrastrukturmaBnahmen nétig.

el

AUF DEM WEG ZUM 8.
WELTWASSERFORUM IN

BRASILIEN

Wasserbewegte diskutieren in Den Haag

Am 16. und 17. Mai 2017 trafen sich in Den Haag Wasserbewegte zu 2
Veranstaltungen rund ums Wasser: Am ersten Tag wurde der neue Euro-
pean Pact for Water (Europaischer Pakt fiir Wasser) weiter auf den Weg
gebracht. Der zweite Tag startete den europédischen Prozess zur Vorbe-
reitung des Weltwasserforums 2018 in der brasilianischen Hauptstadt
Brasilia. Dabei intensivierten Europaische Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) auf verschiedenen Ebenen ihre Zusammenarbeit im Wasserbereich.

EIM EUROPEAN Pact for Water

arbeiten européische NGOs zu-

sammen an der Agenda 2030 zur
Umsetzung der Ziele fiir Nachhaltige
Entwicklung (SDGs) der Vereinten
Nationen (UN) zum Thema Wasser,
sowie der Starkung des Themas auf
europdischer Ebene. Die Initiative
zum European Pact for Water ent-
stand im Dezember 2016 in Bremen
bei einem Treffen von NGOs zur
Umsetzung der Wasserziele in der
Agenda 2030. Im Mai 2017 wurde der
European Pact for Water in Den Haag
weiter konkretisiert.

Wasserthemen in der 2030-Agenda

Die 17 SDGs, die im September 2015
als Nachfolge der UN-Milleniumsent-
wicklungsziele verabschiedet wurden,
enthalten durch SDG 6 als neuen Be-
reich das Thema Wasser. Dies war ein
grofier Erfolg bei der Definition von
Zielen, die im Rahmen der 2030-Agen-
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da angestrebt werden. Damit soll die
Verfiigbarkeit und nachhaltige Be-
wirtschaftung von Wasser und Sa-
nitdrversorgung fiir alle Menschen
weltweit gewdhrleistet werden. Die
6 Unterziele beinhalten den Schutz
und die Wiederherstellung von was-
serverbundenen Okosystemen, die
Verringerung der Verschmutzung des
Wassers und die Unterstiitzung und
Verstarkung der Mitwirkung lokaler
Gemeinwesen an der Wasserbewirt-
schaftung und Sanitdrversorgung.
Da das Thema Wasser auch in andere
SDGs hineinwirkt, reicht seine Be-
deutung weit iiber das SDG 6 hinaus
und erfordert Vernetzung mit anderen
Bereichen.

Im Zuge des European Pact for
Water in Den Haag standen unter
anderem folgende Fragen auf der
Agenda: Wie kann ein erfolgreiches
Monitoring-System unter Mitwir-
kung von zivilgesellschaftlichen Or-

ganisationen etabliert werden? Wie
koénnen existierende Datenbanken
genutzt und zusitzliche Informatio-
nen erhoben werden? Wie kann Was-
ser und sanitire Versorgung fiir alle
erreicht werden? Hier ist seit Jahren
standardmafiig von grofien Finanzie-
rungsliicken die Rede. Wihrend die
Versorgung von marginalisierten und
schutzbediirftigen Gruppen generell
thematisiert wird, verlaufen die Kon-
fliktlinien zwischen der Umsetzung
dieses Ziels durch grofie kosteninten-
sive Infrastrukturmafinahmen und
dezentralen, lokal angepassten Lo-
sungen. Letztere verursachen zwar
geringe Kosten, sind aber gerade des-
wegen oft schwierig zu finanzieren,
da Finanzierungsinstitutionen grofie
Lésungen bevorzugen. Hier sind neue
und innovative Finanzierungsmodelle
gefragt. Als Beispiel wurde die Dutch
Water Bank genannt, deren Erfahrun-
gen auch fiir andere Linder niitzlich
sein konnen.

In vielen Partnerlandern der Eu-
ropdischen Union (EU) steht Wasser
ganz oben auf der Agenda, aber bei
der Umsetzung in EU-weite Verein-
barungen verliert es an Bedeutung.
Fur das Thema Wasser fehlen - im
Vergleich zum Thema Klima - auf

@ Asian Development Bank (BY-NC-ND 2.0)
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internationaler Ebene vergleichbare
Strukturen und Mechanismen. Auf
der anderen Seite ist der Umgang
mit Wasser wesentlich fiir den Erfolg
vieler internationaler Vereinbarungen,
wie das Pariser Klimaabkommen oder
die Konventionen zum Erhalt der bio-
logischen Vielfalt oder zur Bekamp-
fung der Wiistenbildung.

In Den Haag wurden Namen und
Logo des European Pact for Water
beschlossen. Ob das Netzwerk — wie
urspriinglich geplant — in Zukunft
als loser Zusammenschluss oder in
Form einer festen Struktur mit Mit-
gliedschaft agieren wird, soll in den
kommenden Monaten weiter erarbei-
tet werden.

Start des europaischen Prozesses

zum Weltwasserforum 2018

Unter dem Motto ,Sharing Water®
(Wasser teilen) findet vom 18. bis
23. Mirz 2018 in der brasilianischen
Hauptstadt Brasilia das 8. Weltwasser-
forum (WWF8) statt. Es wird seit 1997
alle 3 Jahre vom World Water Council
(Weltwasserrat) organisiert.

Wie alle vorangegangenen Foren
wird auch das WWF8 wieder ein Me-
gaevent mit tausenden von Teilneh-
merInnen aus aller Welt.

Im Rahmen des WWF8 werden
6 Themenfelder bearbeitet: Klima,
Menschen, Stddte, Entwicklung,
Okosysteme und Finanzierung. Inner-
halb der Themenfelder gibt es weite-
re Unterteilungen, beim Themenfeld
Menschen lauten diese: Ausreichende
sichere Wasserversorgung fiir alle, in-
tegrierte Sanitdrversorgung fiir alle,
Wasser und 6ffentliche Gesundheit.
Der thematische Prozess ist wiederum
mit verschiedenen Bereichen verlinkt.
So sollen die Ergebnisse vom WWF7
umgesetzt und die Agenda 2030 wei-
ter entwickelt werden.

Die inhaltlichen Schwerpunkte
werden in regionalen Prozessen vor-
bereitet. Am 17. Mai 2017 fand in Den
Haag die erste Veranstaltung fiir den
europdischen Prozess statt. Nach der
Vorstellung der Strukturen und Vor-
bereitungsprozesse wurde es nach-
mittags sehr schnell konkret, denn es
waren Ideen zur Schwerpunktsetzung
und Fallstudien gefragt. Die Ergebnis-
se der einzelnen Arbeitsgruppen lie-
gen in Kiirze vor und werden in den
ndchsten Wochen weiterentwickelt.

Bei Fallstudien kénnen deutsche
NGOs anhand der Folgen zunehmend
industrialisierter landwirtschaftlicher
Praktiken und des Kohlebergbaus die
negativen Folgen fiir das Wasser auf-

zeigen. Zum einen sind solche Erfah-
rungen relevant fiir andere Lander,
zum anderen zeigen die Beispiele
auf, dass auch Deutschland noch
Hausaufgaben zu machen hat. Als
positive Beispiele sind die Erfahrun-
gen mit der Rekommunalisierung der
Wasserversorgung in Berlin und an-
deren Stidten auch fiir die Arbeit der
Zivilgesellschaft in anderen Landern
von Bedeutung.

Bezogen auf Regionen im Globa-
len Stiden sollte dringend auch der
Wasser-Fuflabdruck aufgezeigt wer-
den, d. h. wie viel Wasser importiert
Deutschland mit verschiedenen Pro-
dukten und wie wirkt sich dies welt-
weit z. B. auf wasserarme Regionen
aus.

Weitere Stationen fiir den europé-
ischen regionalen Vorbereitungspro-
zess sind die alljahrliche Weltwasser-
Woche im August in Stockholm, ein
Treffen in Porto in Portugal im Sep-
tember und eine Tagung in Budapest
in Ungarn im November.

Kritik aus der Zivilgesellschaft
Organisator des Weltwasserforums
ist — wie auch in den vorangegange-
nen Jahren — der Weltwasserrat. Er
wurde 1996 in Marseille gegriindet
und besteht aus {iber 300 Organisati-
onen, die sich in die Bereiche Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilge-
sellschaft (einschliefilich Wasserwirt-
schaftsverbianden) aufteilen.

Die Teilnahme am Weltwasserfo-
rum wird seitens der Zivilgesellschaft
kontrovers diskutiert. Viele NGOs
und Basisbewegungen werfen dem
Weltwasserrat zu starke Beeinflussung
durch grof3e Konzerne sowie fehlende
Unabhiangigkeit und Transparenz vor.
Die Bandbreite der Aktionen reicht
von totaler Ablehnung der Teilnah-
me bis zu Demonstrationen oder kri-
tischer Begleitung der Foren.

Zusitzlich fanden schon in Istan-
bul (2009), Marseille (2012) und Siid-
korea (2015) alternative Weltwasserfo-
ren statt, in denen die Zivilgesellschaft
ihre selbst gesetzten Priorititen dis-
kutierte und gemeinsame Positionen
verabschiedete.

In Brasilia organisiert die Zivil-
gesellschaft fiir 2018 ebenfalls ein
paralleles Weltwasserforum. Die
brasilianischen Organisationen kri-
tisieren unter anderem, dass fur die
Exportlandwirtschaft fast zehnmal so
viel Wasser verbraucht wird wie zur
Versorgung der heimischen Bevolke-
rung. Die Wassersituation ist in vielen
brasilianischen Regionen prekar. Ge-
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rade hat die Regierung im trockenen
Nordosten einem bisher erfolgreiches
Zisternen-Programm den Geldhahn
abgedreht.

Was bringt die Teilnahme

an Weltwasserforen?

Ein Austausch auf internationaler
Ebene, wie das Weltwasserforum,
kann globale Prozesse wie die SDGs
voranbringen. So wurde in der Erkla-
rung von Korea das Thema Wasser als
SDG bekriftigt, was zumindest zur
Aufnahme dieses Ziels in die Agen-
da 2030 beitrug. Auch im Bereich
der kommunalen Wasserversorgung
kénnen NGOs durch eigene Veran-
staltungen, Ausstellungen oder der
Teilnahme an Diskussionen im Welt-
wasserforum ihre Sichtweisen vor-
bringen und Kooperationspartner bei
Regierungen, Instituten und Firmen
finden.

Fur eine Teilnahme ist es sicher
hilfreich, im Wust der Veranstaltun-
gen strategisch vorzugehen und zu
iiberlegen, wo sich Allianzen schmie-
den lassen mit aufgeschlossenen
GesprachspartnerInnen aus allen
Bereichen. Dariiber hinaus gibt es
Gelegenheiten zur Themensetzung
sowohl auf dem WWFS8 als auch bei
Folgeveranstaltungen, die mit den
Ergebnissen des Forums verzahnt
werden.

Bei der europdischen Start-Ver-
anstaltung in Den Haag herrschte
jedenfalls eine offene und konstruk-
tive Atmosphére und es gab eine sehr
grofle Beteiligung von NGOs. Ein
Austausch mit den anderen Regio-
nalprozessen und den Erfahrungen
der beteiligten NGOs ist sicher loh-
nenswert zur weiteren Beurteilung.
Unabhingig von einer Teilnahme am
WWFS8 gibt es auch die Moéglichkeit,
sich nur am Vorbereitungsprozess zu
beteiligen.

Neben all den Veranstaltungen
im offiziellen und alternativen Welt-
wasserforum gibt es iibrigens noch
weitere Griinde, nédchstes Jahr nach
Brasilien zu reisen: Im Mirz 2018 ist
in Salvador (Bahia) das Weltsozialfo-
rum geplant.

~

Birgit Zimmerle
Die Autorin arbeitet als freie Autorin
und Beraterin zu Umwelt- und
Entwicklungsthemen und ist in der

AG Wasser des Forum Umwelt und
Entwicklung aktiv.
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Mehr Holzbau trotz knapper Reserven

Ende April 2017 hat das Bundeslandwirtschaftsministerium die ,Charta
fir Holz 2.0’ veroffentlicht. Ziel ist es, den Beitrag des Holzsektors zum
Klimaschutz zu steigern. Eine Forderung der Wertschépfung und Verbes-
serung der Ressourceneffizienz sind die 2 anderen Hauptziele. Vor allem
beim Hausbau soll viel mehr Holz als bisher verwendet werden. Erarbeitet
wurde die Charta fiir Holz 2.0 gemeinsam mit den Verbanden der Holz-
und Forstwirtschaft. Umweltverbinde oder das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit wurden nicht beteiligt.

IELE HOLZPRODUKTE kann man

mit geringerem Energieauf-

wand erzeugen als andere Bau-
stoffe, wie z. B. Beton, Mauerwerk,
Stahl oder Aluminium. Mit einer
stairkeren Holzverwendung kénnten
daher Treibhausgasemissionen ver-
mieden werden - solange nicht ein-
fach mehr gebaut wird. Doch fiir die
Okobilanz von Gebiuden ist nicht
nur die Herstellung der Baustoffe
wichtig. Warmeddmmung, die Halt-
barkeit der Bauwerke und die Wieder-
verwendbarkeit der Materialien sind
ebenso wichtige Faktoren. Gebdude
aus Mauerwerk konnen vor allem
dann punkten, wenn sie linger halten
als Holzbauten. Wenn im realen Ein-
satz viele Holzbauteile ersetzt werden
miissen, steigt der Energieaufwand.
Solche Probleme kénnen natiirlich
auch bei Bauwerken aus minerali-
schen Stoffen wie Beton, Ziegel oder
Kalksandstein auftreten. Und je fri-
her ein Abriss erfolgt, desto schlechter
ist die Okobilanz, ganz gleich welche
Baustoffe verwendet wurden.

Recyclingquote von Holz noch gering

Ahnliches gilt fiir die Ressourceneffi-
zienz. Nachwachsende Baustoffe wie
Holz haben zweifellos Vorteile gegen-
uber endlichen Rohstoffen, wie bei-
spielsweise Sand. Leider wird aber
Bauholz nur selten wiederverwendet.
Vom Altholz werden derzeit weniger
als 20 Prozent nach Gebrauch oder
Abiriss stofflich wiederverwertet, der
Rest wird verbrannt oder deponiert.
Erst bei entsprechendem Design (z. B.
weniger Holzschutzmittel) lassen sich
grofiere Anteile von Althélzern wieder
stofflich verwerten und damit in die
sogenannte ,,Kaskadennutzung“ ge-
ben, bei der das Material mehr als ein-
mal stofflich wiederverwendet wird.
Bei mineralischen Baustoffen liegen
die Recyclingquoten bei 80 oder gar
90 Prozent, auch Baustahl oder Alu-
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minium kénnen grofitenteils wieder-
verwertet werden. Zwar wiinschen
sich viele AkteurInnen, dass schon
eine Verbrennung von Altholz als Kas-
kadennutzung gelten solle. Doch eine
echte Mehrfachnutzung der Baustoffe
ist 6kologisch vorteilhafter. Wo genau
Holzbau besser ist, und wo die mi-
neralischen Baustoffe Vorteile haben,
sollte erst noch genauer ermittelt und
publiziert werden, damit Holz nicht
eingesetzt wird, wenn es weniger ge-
eignet ist als andere Baustoffe.
Fragwirdig ist die Zielsetzung in
puncto Wertschépfung. Man will
den Absatz und die Arbeitsplitze der
holzverarbeitenden Betriebe steigern.
Die Herstellung und Verarbeitung an-
derer Baustoffe schafft aber ebenfalls
Arbeitsplatze und Einkommen. Wenn
die Bundesregierung eine Branche
zulasten anderer Branchen férdert,
werden nicht mehr Jobs geschaffen.
Trotzdem kann und muss nachhal-
tiger Holzbau vorankommen. Wenn
es tatsiachlich so sein sollte, dass etwa
Brandschutzvorschriften das Bauen
mit Holz unnétig erschweren, muss
das korrigiert werden. Eine Regierung
sollte auch priifen, wo es bei anderen
Werkstoffen Wettbewerbsvorteile gibt,
indem Kosten und Lasten auf die All-
gemeinheit verlagert werden (Folgen
des Rohstoffabbaus, verbilligte Ener-
giekosten, Entsorgungsprobleme).
Wenn alle Werkstoffe und die damit
arbeitenden Branchen auf Augenhéhe
operieren kénnen, braucht man keine
Steuergelder zum Ausgleich solcher
Wettbewerbsnachteile. Unter Beriick-
sichtigung von 6kologischen Kriteri-
en wiirden dann im Idealfall jeweils
die vorteilhaftesten Materialien zum
Einsatz kommen, bei vergleichbarer
technischer Eignung und Funktion.

Woher soll das viele Holz kommen?
Die Frage, woher man all das Holz
fur eine gesteigerte Holzbauquote

nehmen will, beantwortet die Charta
fir Holz nur unzureichend. Die dafiir
benotigten Mengen sind schlichtweg
nicht vorhanden. Gut ist, dass man
aus der gleichen Menge Holz mehr
nutzbare Produkte herstellen will.
Aber dann geht es an die Substanz
des Waldes: Es soll noch mehr Holz
geerntet werden und man will wieder
mehr Nadelholz anbauen. Auch Holz-
importe sollen helfen, die Nachfrage
zu decken. Es soll zwar aus legalen
und nachhaltigen Quellen stammen,
doch schon heute wird das viel zu
wenig kontrolliert. Problematisch ist
auch die Argumentation gegen den
Erhalt und Aufbau gréfierer Holz-
vorrate im Wald, die mit dem Klima-
schutzargument begriindet wird. Der
Schutz der biologischen Vielfalt darf
nicht mit dem vordergriindigen Argu-
ment des Klimaschutzes vernachlas-
sigt werden.

Wenn die Charta fiir Holz 2.0 wirk-
lich dem Klimaschutz dienen will,
muss sie vor allem die grofien Chan-
cen nutzen, die durch Einsparungen
beim Papierverbrauch und anderen
kurzlebigen Holzprodukten beste-
hen. Viel zu viel Nadelholz landet in
Papierfabriken, zu viele Bretter wer-
den fiir Einwegpaletten verbraucht.
Hier konnten erhebliche Mengen
Nadelholz fiir langlebigere Verwen-
dungen gewonnen werden.

N

w—— Laszlo Maraz

Der Autor koordiniert die AG Walder
beim Forum Umwelt & Entwicklung und
die Dialogplattform Wald.



GOLDGRUBE
KONZERMKLAGE

GOLDGRUBE KONZERNKLAGE
IN ROSIA MONTAN KONNTE SICH EIN
BERGBAUKONZERN DANK EINER INVESTOR-STAAT-
KLAGE EINE GOLDENE NASE VERDIENEN

Mit einer Investor-Staat-Klage versucht der kanadi-
sche Bergbaukonzern Gabriel Resources, seine Plane
fiir eine illegale und potentiell hochgiftige Gold- und
Silbermine im rumdnischen Rosia Montana durchzuset-
zen. Das Projekt stof3t auf starken Widerstand bei den
Menschen vor Ort und liegt auf Eis, nachdem ruméni-
sche Gerichte mehrere bereits erteilte Genehmigungen
als rechtswidrig anerkannt haben. Nun verklagt Gabriel
Resources Ruménien wegen angeblicher Verzégerungs-
taktiken vor einem internationalen Schiedsgericht. Das
Verfahren gibt einen Vorgeschmack auf jene Klagewelle,
die auf die Mitgliedstaaten der Europdischen Union
zurollen konnte, wenn Handelsabkommen wie das EU-
Kanada-Abkommen CETA in Kraft treten.

ERHALTUNG DES VERBOTS, EU-
SUBVENTIONEN FUR NEUBAU VON
FISCHFANGFLOTTEN ZU BENUTZEN

112 unterzeichnende Organisationen fordern die Mit-
glieder des Européischen Parlaments in einem offenen
Brief dazu auf, das seit 2004 in Kraft stehende Verbot
aufrechtzuerhalten, 6ffentliche Gelder fiir den Neubau
von Fischereifahrzeugen zu benutzen. Das Entwick-
lungsziel der Vereinten Nationen fiir Ozeane, Meere
und Meeresressourcen (SDG 14) fordert explizit bis
2020 die Abschaffung von Subventionen, die zu Uber-
kapazititen oder Uberfischung beitragen. Schitzungen
zufolge werden jedes Jahr weltweit ca. 30 Milliarden
US-Dollar Fischereisubventionen vergeben. 60 Prozent
dieser Summe férdern direkt nicht nachhaltige oder so-
gar illegale Praktiken. Versuche, Subventionen fiir den
Flottenbau wieder einzufiihren, untergraben das Ziel
der Gemeinsamen Fischereipolitik, die Uberfischung
zu beenden.

FUSION

FUSION VON BAYER UND MONSANTO
STREITSCHRIFT GEGEN DIE OHNMACHT DER
WETTBEWERBSKONTROLLE

Die 3 aktuellen Mega-Fusionen der Agrar- und Chemie-
konzerne Bayer und Monsanto, Dow und Dupont sowie
ChemChina und Syngenta rufen auf der ganzen Welt
Proteste hervor. Denn sie gefihrden die Zukunftsper-
spektiven bauerlicher, 6kologischerer Landwirtschaft
und lokal angepasster Saatgutsysteme. Heute be-
stimmen einige wenige globale Konzerne die grofien
Trends in der Landwirtschaft und Erndhrung. Baue-
rinnen und Bauern sowie ArbeiterInnen hierzulande
und im Globalen Stiden sind der Macht der grofien
Konzerne schutzlos ausgesetzt. Eine Verscharfung der
Fusions- und Missbrauchskontrolle ist unerlasslich, um
die Marktmacht der Multis zu begrenzen
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