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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

Man hat den Eindruck, Politik wird heute im
wesentlichen von Skandalen und Katastrophen
bestimmt. Der erste Skandal im Jahr 2011 war der
Dioxin-Futtermittel-Skandal, wobei der Begriff
»Skandal« wohl eher verharmlosend fur gerade-
zu systematische kriminelle Machenschaften und
vollig Uberforderte behordliche Aufsicht steht.

Auch ohne den Futtermittelskandal steht das
Grundgerlst europaischer Agrarpolitik, die mit
dem Kirzel GAP abgeklrzte Gemeinsame Agrarpolitik, in diesem Jahr zur Disposition.
Die Reform der GAP wird fur die Jahre ab 2013 gelten, aber ihre wesentlichen Entschei-
dungen fallen in diesem Jahr. Die Anforderungen an die kiinftige Landwirtschaft aus
Sicht von Umwelt- und Entwicklungsorganisationen sind sehr weitgehend, und manch-
mal dhneln sie fast der Quadratur des Kreises. Naturlich soll Landwirtschaft gesunde
und moglichst 6kologisch erzeugte Lebensmittel liefern, in ausreichender Menge und
zu angemessenen Preisen fur Erzeuger wie auch fur Verbraucher. Europas Landwirt-
schaft soll zwar keine Autarkie-Insel sein, aber in ihren AuBenbeziehungen sollte sie
ihre enormen Futtermittelimporte ebenso abbauen wie ihren wachsenden Trend zum
Export sogenannter »Veredelungsprodukte« wie Milch und Fleisch. Europas Agrarmark-
te sollen sich nicht gegeniber Entwicklungslandern abschotten, aber auch nicht immer
mehr Biomasseexporte (in welcher Form auch immer) aus dem Stiden aufnehmen, denn
damit beansprucht Europa knappes Agrarland in anderen Teilen der Welt. Die europa-
ische Landwirtschaft soll nicht immer weiter industrialisiert werden, das Leitbild des
bauerlichen Betriebs soll auch im Sinne neuer Perspektiven fir den landlichen Raum
politisch gefordert werden. Gleichzeitig gehort zu den neuen Perspektiven aber auch
die wachsenden Anforderungen an die Landwirtschaft aus dem Non-Food-Bereich, die
auch in den Energiewende-Konzepten und den allméhlich Konturen annehmenden
Vorstellungen der NGOs von einer postfossilen »low carbon economy« eine wichtige
Rolle spielen. Biogas als speicherbare erneuerbare Energie, Kurzumtriebsplantagen als
Holzacker — die Rahmenbedingungen fiur diese Dinge sind so umstritten, wie man es an
der Schnittstelle so kontroverser Themen wie Agrarpolitik, Energiepolitik und Waldpo-
litik erwarten muss.

Ein zunehmend breiter werdendes Blindnis von Organisationen hat im Januar die
Kampagne »Meine Landwirtschaft« gestartet. Sie will auf die anstehenden Entschei-
dungen zur Reform der EU-Agrarpolitik Einfluss nehmen. Uber die engere EU-Agrar-
politik hinaus steht die Landwirtschaft vor weitreichenden Herausforderungen, die wir
mit dem vorliegenden Rundbrief beleuchten wollen.

Jirgen Maier

Erbauliche Lekttre wiinscht
{

Jargen Maier
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~Masse statt Klasse”

Fleischkonsum und seine Folgen

Der weltweite Fleischkonsum nimmt weiterhin zu. Besonders in den Entwick-
lungs- und Schwellenldndern ist ein starkes Wachstum zu verzeichnen. Fiir
diesen hohen Fleischverbrauch braucht es groBe Mengen an Futtermitteln,
die liberwiegend in den Landern des Siidens produziert werden. Die Folgen
kéonnten verheerender nicht sein: Zerstérung von Waldern und Umwelt, Land-
und Wasserknappheit und erhéhte Nahrungsmittelpreise. Die EU-Agrar- und
Handelspolitik hat diese Entwicklung aktiv mit geférdert. Statt eine nachhal-
tige Tierproduktion zu férdern, hat sie auf ,Masse statt Klasse” gesetzt. Die
GAP-Reform konnte hier jetzt umsteuern.

eelenruhig fliegt die kleine
SCessna einige hundert Meter

Uber die weiten Flachen des
Gran Chaco. Plétzlich erscheinen lo-
dernde Flammen am Horizont, wel-
che bei ndherem Hinsehen bereits
eine groBe verbrannte Mondland-
schaft hinterlassen haben. In dem
kleinen Flugzeug sitzen eine Mitar-
beiterin von ,Brot fur die Welt”, ein
Fotograf und die Koordinatorin der
Partnerorganisation Asociana. Diese
Nichtregierungsorganisation setzt
sich fur die traditionellen Rechte der
Wichi-Indianer ein und kdmpft mit ih-
nen gegen ihre Vertreibung. Ziel des
Flugs ist es, den jungsten Landraub
zu dokumentieren.

Denn das illegale Brandroden ist
kaum zu stoppen. Der Gran Chaco ist
einer der artenreichsten Lebensrau-
me dieser Erde. Im Landerdreieck von
Bolivien, Paraguay und Argentinien
umspannt es ein Gebiet, das ungefahr
funf Mal so groB ist wie Deutschland.
Um den Hunger der westlichen In-
dustrielander nach Fleisch und Diesel
zu decken, sind auf den ehemaligen
Waldflachen Monokulturen entstan-
den. Der groBte Anteil dieser Flache
entfallt dabei auf Soja.

Der Sojaanbau in Argentinien ist ein
neuzeitliches Phanomen. Vor dreiBig
Jahren beschrankte sich der Anbau
noch auf rund zwei Millionen Hektar,
wahrend er im Jahr 2006/07 das acht-
fache: 16 Millionen Hektar betrug. Das
ist die Halfte der landwirtschaftlichen
Nutzflache Argentiniens’. Ein GroBteil
des Sojas wird nach Europa exportiert.
Ungefahr zwei Drittel des in Deutsch-
land verbrauchten Sojas kommt aus
Argentinien und Brasilien.
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Futtermittelanbau
zerstort Regenwalder

Dass unsere Kihe heute am argen-
tinischen , La Plata” weiden und der
Sojaanbau wertvolle Okogebiete zer-
stort, steht in jedem Schulbuch. Dem
Weltklimarat zufolge ist bereits ein
Funftel des Amazonasregenwaldes
zerstort, Uberwiegend aufgrund der
Tierhaltung. Das Muster des Raub-
baus ist meist dasselbe: zuerst wird
das wertvolle Holz geplundert, dann
werden Weiden fiur die Rinderhaltung
angelegt, oder es lassen sich Kleinbau-
ernfamilien nieder. AnschlieBend wird
auf den abgeholzten Flachen und auf
dem Weideland Soja angebaut. Der
Gewinnung von neuem Weideland
folgt oft die Abholzung in anderen
Gebieten.

Nicht selten hat der fortschreiten-
de industrielle Ackerbau Landvertei-
lungskonflikte zwischen groBen Plan-
tagenbetreibern, nicht selten groBe
Multinationale Konzerne, und der
landlichen und indigenen Bevolke-
rung zur Folge. Im Jahr 2007 wurden
nach Schatzungen durch die Ausbrei-
tung der Sojaproduktion in Brasilien
300.000 Menschen in Rio Grande do
Sul sowie 2,5 Millionen in Parand von
ihrem Land vertrieben. In Argentinien
verloren etwa 150.000 Familien ihren
Lebensraum, in Paraguay 90.000 Fa-
milien®. Der Zugang zu Land ist exis-
tenziell fur die landliche Bevolkerung
und Grundlage ihrer Erndhrungssi-
cherung. In keinem Fall darf ein Volk
seiner Existenzmittel beraubt werden,
so ist das Menschenrecht im UN- Men-
schenrechtsabkommen Uber die wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte festgehalten.

Foto: Florian Kopp/ Brot fir die Welt

Schwerpunkt

Der Zugang zu Land ist existentiell fur die
landliche Bevélkerung und Grundlage ihrer
Erndhrungssicherung.

Import von Lebensgrundlagen
nach Europa

De facto aber importiert Europa mit
den Futtermitteln eine groBe Menge
dieser Existenzgrundlage. Virtuelles
Land zum Beispiel. Das ist Land, das
bendtigt wird, um die Produkte an-
zubauen, die die EU importiert. Ins-
gesamt ist die EU Nettoimporteur von
fast 35 Millionen Hektar — ein GroB-
teil davon geht auf die Rechnung der
Futtermittel®. Mit der Tierhaltung und
der Fleischerzeugung verbrauchen wir
aber auch eine groBe Menge Wasser.
Ein Kilogramm Rindfleisch braucht in
der Erzeugung 16.000 Liter Wasser.
Auf das Konto der Tierhaltung ge-
hen Uber acht Prozent des globalen
menschlichen Wasserverbrauchs, vor
allem fir die Bewasserung von Fla-
chen fur den Futtermittelanbau. Die
Tierhaltung ist gleichzeitig auch einer
der groéBten Quellen der Wasserver-
schmutzung: mit einem erheblichen
Beitrag zur Eutrophierung (Uberdiin-
gung), zu ,toten” Zonen in Kusten-
gebieten und zur Zerstérung von Ko-
rallenriffen. Das sind Kosten, die sich
nicht in den Marktpreisen widerspie-
geln, sondern fir die Allgemeinheit
anfallen, oder der nachsten Generati-
on aufgeburdet werden.

Fleischkonsum wachst weltweit

Die Probleme wachsen in dem Aus-
maB, wie auch der Fleischkonsum
wachst. Der weltweite Verbrauch von
Fleisch ist von 1961 bis heute von 71
Mio. auf 284 Mio. Tonnen gestiegen.
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Schwerpunkt

Bis 2050 soll er sich nochmals verdop-
peln. Zwar stagniert in den Industrie-
staaten der Fleischkonsum. Doch das
Niveau ist hoch. In Deutschland liegt
der jahrliche Pro-Kopf-Verzehr bei
88,5 Kilogramm Fleisch. Einen star-
ken Zuwachs gibt es hingegen in den
Entwicklungs- und Schwellenlandern.
Dabei hatte sich der Konsum in den
Schwellenléndern bereits zwischen
1980 und 2002 von 14 kg auf 28 kg/
Person und Jahr verdoppelt. Eine
wachsende Mittelschicht kann sich
den Fleischkonsum leisten, der fur sie
zum guten Leben dazugehort.

Teller oder Trog?

Wenn eine kaufkraftige Mittel-
schicht immer mehr Produkte wie
Fleisch verzehren will, mussen die
Armsten den Gurtel noch enger schnal-
len. Denn die tierische Veredlung fin-
det unter groBen Energieverlusten
stattfindet. Die Umwandlungsrate
von pflanzlichen in tierische Kalorien
pro Kilogramm schwankt zwischen 2:1
bei Geflugel, 4:1 bei Schweinen und
7:1 bei Rindern. Dies ist insbesondere
dann kritisch, wenn es sich nicht um
Grunland handelt, sondern um Ge-
treide und Hulsenfriichte, die auch
der menschlichen Erndhrung dienen
kénnten.

Das Umweltprogramm der Verein-
ten Nationen stellte fest, dass, wenn
wir den Fleischkonsum in den reichen
Landern reduzieren und ihn welt-
weit bis 2050 auf einem Pro-Kopf-
Verbrauch auf dem Niveau von 2000
festschreiben — also auf jahrliche 37,4
kg/Kopf - dann kénnten ungeféhr 400
Millionen Tonnen Getreide fur die
menschliche Erndhrung freigesetzt
werden. Das ist genug, um zusatzlich
1,2 Milliarden Menschen mit ausrei-
chend Kalorien zu versorgen.®

Die steigende Nachfrage nach ho-
herwertigen Nahrungsmitteln fuhrt
nicht nur zu steigenden Preisen fir
Fleisch- und Milchprodukte, sondern
lasst ebenfalls die Preise fur Futtermit-
tel und Getreide steigen®. So sind im
Januar 2011 die Nahrungsmittelprei-
se auf einem Hochststand wie 20087.
Eine Reihe von Faktoren ist dafur
verantwortlich, darunter zunehmend
auch die Konkurrenz um Landnut-
zung fur den Anbau von Futtermitteln
oder Agrartreibstoffen. Innerhalb der
nachsten zehn Jahre erwarten OECD
und FAO einen Anstieg der Preise fur
Getreide zwischen 15 und 40 Prozent
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und fur Pflanzenél um mehr als 40
Prozent gegenliber dem durchschnitt-
lichen Preisniveau, das zwischen 1997
und 2006 erreicht wurde®.

Dies bedeutet eine weitere Ver-
knappung der Nahrungsmittelver-
fugbarkeit, unter der besonders die
Armsten stark leiden. Wahrend in den
noérdlichen Industrielandern nur 10-
15 Prozent des Einkommens fur Nah-
rungsmittel ausgegeben werden, und
steigende Futtermittelpreise kaum
auf den Fleischkonsum durchschlagen,
ist bei den Armsten, die 50-80 Prozent
ihres Einkommens fir Lebensmittel
ausgeben, direkt die Ernahrungssi-
cherheit in Gefahr.

FUr eine Politik der
Nachhaltigkeit

Bisher hat die EU Agrarpolitik die
tierhaltende Agrarindustrie unter-
sthtzt, statt nachhaltige Wege zu be-
schreiten. Damit hat sich der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft hin zu
immer groBeren Hofen fortgesetzt.
Wahrend bauerliche Tierhalter mit
kleinen Bestanden nur geringe For-
dermittel erhalten und dem Wettbe-
werbsdruck immer weniger gewach-
sen sind, wurden die GroBbetriebe,
die ihre Bestande weiter ausdehnten
und die Effizienz von Haltung und
FUtterung ausbauten, geférdert. So
geht das Gros der EU-Agrarmittel an
GroBbetriebe wie beispielsweise satte
drei Millionen Euro an Deutschlands
groBBten Rinderzlchter Osterhuber
Agrar, oder an Doux, den grof3ten
Produzenten und Verarbeiter von Ge-
flugelfleisch in Europa. Billig zu pro-
duzieren war auch sehr im Interesse
der Exportorientierung der EU-Agrar-
handelspolitik.

Die Tierhaltung in Europa (beson-
ders die Schweine- und Geflugelpro-
duktion) stutzt sich auf die proteinrei-
chen Futtermittelimporte. Nur 35 Pro-
zent der eiweiBreichen Futtermittel
stammen aus Europa selbst, der Rest
wird importiert. Grund dafur ist, dass
diese Importe weitgehend zollfrei
eingefuhrt werden durfen, so fest-
gelegt im GATT- und Blair-House-Ab-
kommen® Dieser Wettbewerbsnach-
teil muss korrigiert und die bisherige
Eigenerzeugung von europaischem
EiweiBfutters, wie z.B. Ackerbohnen,
Ackererbsen oder Lupinen geférdert
werden. Verschiedene Instrumente
kénnten hier dienlich sein, vom Au-
Benschutz, der gezielten Foérderung

des EiweiBpflanzenanbaus bis hin zur
Forschung.

Im weiteren Kontext hat die Euro-
paische Union mit der anstehenden
Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik die Chance, die Weichen auf mehr
Nachhaltigkeit umzustellen. Eine
Fruchtfolge mit einem hoéheren Le-
guminosenanteil ist hier ebenso von
Bedeutung wie die Anpassung der
Tierhaltung an die lokalen Gegeben-
heiten. Es braucht eine konsequente
Bindung der Tierhaltung an die Fla-
che, sowie Bestandsobergrenzen. Die
Rahmenbedingungen dafar mussen
so gestaltet werden, dass soziale und
o6kologische Leistungen der Tierhal-
tung gefoérdert werden, und eine
weitere Intensivierung verhindert
wird.

Weniger — anders — besser

Billigfleisch wird auf Kosten der
Umwelt und der Erndhrungssicherung
von Menschen in Entwicklungslandern
produziert. Immer mehr Verbraucher
und Verbraucherinnen wissen das,
und der Anteil jener, die grundsatzlich
ethisch verantwortlich konsumieren
wollen, wachst. Beim Fleischkonsum
heiBt das zunachst, den eigenen Ver-
brauch zu reduzieren. Die Einfihrung
eines oder mehrerer fleischfreier Tage
pro Woche ist auch besser fur die Ge-
sundheit. Wer weniger Fleisch isst,
kann sich dann ein besseres — meist
teureres — Stlck Fleisch aus artgerech-
ter Tierhaltung leisten. Dabei wird mit
hohem Grundfutteranteil und einhei-
mischen Futtermitteln gemastet, und
die Produkte schmecken auch meist
besser. ~
Carolin Callenius

Die Autorin ist bei Brot fir die Welt in der Abteilung
Politik und Kampagnen zustandig fir die Kampa-
gne fir Erndhrungssicherheit "niemand isst fr sich
allein™.
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Schwerpunkt

Das Spiel mit dem Hunger

Preisvolatilitat und Spekulation an den Agrarmarkten

Das Thema ,Preisvolatilitat auf den Agrarrohstoffméarkten” ist spatestens seit
der Nahrungsmittelpreiskrise 2007/2008 zuriick auf der internationalen Agen-
da. Auch in den vergangenen Monaten sind einige Nahrungsmittelpreise stark
gestiegen. Im Februar 2011 erreichte der Preisindex fiir Nahrungsmittel der
FAO ein noch nie dagewesenes Rekordniveau. Die extremen Preisausschldage
sind nach Ansicht vieler Beobachter durch Fundamentaldaten nur noch unzu-
reichend zu erkldren. Die Rolle der Spekulationen mit Agrarrohstoffen riickt
zunehmend ins Zentrum der 6ffentlichen Aufmerksamkeit.

as Jahr 2011 begann mit furi-
Dosen Preisschwankungen und
Preisspitzen auf internationa-
len Agrarmarkten. Zwischen Dezem-
ber 2010 und Januar 2011 explodier-
ten die Nahrungsmittelpreise formlich
und erreichten wieder das Niveau der
Krisenjahre 2007/2008. Vor allem die
Weltmarktpreise fur Weizen (75%),
pflanzliche Ole und Fette (56%) sowie
Zucker (73%) stiegen in den vergange-
nen acht Monaten drastisch’. Der FAO
(Food and Agricultural Organization
— Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation) Index fur Nahrungsmit-
tel stieg im Februar 2011 den achten
Monat in Folge und erreichte mit 236
Indexpunkten ein neues Allzeithoch.
Die Auswirkungen der Preisaus-
schlage sind unterschiedlich spurbar.
In den wohlhabenden Industrienati-
onen fallen solche Preisschwankun-
gen kaum ins Gewicht, weil hier nur
ein geringerer Teil des verfugbaren
Einkommens fir Lebensmittel aus-
gegeben wird. Doch fur Lander, die
zu groBen Teilen von Nahrungsmit-
telimporten abhéangig sind und die
nur geringen finanziellen Spielraum
besitzen, haben diese Steigerungen
folgenreiche Auswirkungen. In vielen
dieser Lander fuhrten die hohen Welt-
marktpreise fr Weizen auch zu einer
signifikanten Erhohung der lokalen
Weizenpreise. Hoéhere Mais-, Zucker-
und Olpreise trugen zu héhere Kos-
ten fUr zahlreiche Lebensmittel bei,
auch wenn in Subsahara-Afrika durch
gute Ernten die lokalen Maispreise zu
groBen Teilen stabil blieben. Fur die
bereits verletzlichsten Bevdlkerungs-
teile, die oft 60?80 Prozent ihres ver-
fugbaren Einkommens fur Nahrungs-
mittel ausgeben, sind jedoch selbst
kleine Preisschwankungen katastro-
phal. Die fehlende Méglichkeit, die Er-
ndhrung zu diversifizieren und teurer
werdende Produkte durch andere zu
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ersetzen, verschlimmert das Problem.
Seit Juni 2010 wurden der Weltbank
zufolge weltweit zusatzlich 44 Millio-
nen Menschen durch die gestiegenen
Preise fur Nahrungsmittel in extreme
Armut und Hunger getrieben.?

Die vielfaltigen Grinde
far Preisvolatilitat

Erklarungsansatze und Griande fur
steigende und volatile Preise an den
Agrarmarkten gibt es viele. So haben
an den physischen Markten wie auch
den Warenterminmarkten in den
vergangenen Jahren weitreichende
Veranderungen stattgefunden. Auch
viele politische Rahmenbedingungen
haben sich gedndert.

An den physischen Markten verschob
sich in den letzten Jahren das Verhalt-
nis von Angebot und Nachfrage. Durch
steigende Einkommen und sich da-
durch verandernde Konsumgewohn-
heiten, steigende Bevolkerungszahlen,
héhere Energiepreise und die subven-
tionierte Produktion von Biokraftstof-
fen ist die Nachfrage nach Agrarpro-
dukten gestiegen. Gleichzeitig ist das
Angebot durch Ernteausfalle aufgrund
zunehmender Wetterextreme ange-
spannter, wie zum Beispiel die verhee-
renden Waldbrande im Sommer 2010
in Russland und die anhaltende Durre
in China. Produktivitdt und Produkti-
onswachstum leiden durch eine Ver-
knappung von Land und Wasser, sowie
Unterinvestitionen in die landliche In-
frastruktur und Agrarwissenschaften.

Da Mérkte zunehmend in die Welt-
wirtschaft integriert sind, kénnen sich
Schocks in der internationalen Arena
schneller auf heimische Markte Uber-
tragen. Auch makroékonomische Fak-
toren, wie zum Beispiel die aktuelle
expansive Geldpolitik vieler Regierun-
gen fuhren zu einer hohen Liquiditat
an den Markten und treiben die Infla-
tion und Preisspirale an.

Doch all diese veréanderten Fun-
damentaldaten allein erklaren das
AusmalB der Preisschwankungen und
Steigerungen nur unzureichend. So
kommt eine gemeinsamen Studie von
Wissenschaftlern der Weltbank und
der EU Kommission zu dem Schluss,
dass wahrend der Nahrungsmittel-
preiskrise 2008 Aktivitaten von Index-
Fonds eine Schlisselrolle gespielt ha-
ben wahrend Nachfragesteigerungen
durch Biokraftstoffe Gberschatzt wur-
den.?

Finanzialisierung der
Agrarmarkte

Denn auch an den Warentermin-
markten waren in den letzten Jahren
folgenreiche Verdanderungen zu beob-
achten ? eine wachsende Verflechtung
mit den Finanzmarkten, die Zunahme
des Handels mit neuen Finanzinstru-
menten, wie Derivaten und weitrei-
chende Deregulierungen.

Die UNCTAD bestatigte in ihrem
Trade and Development Report 2009,
dass “die Finanzialisierung des Roh-
stoffhandels zu erhéhten Preisschwan-
kungen gefuhrt hat, die nicht direkt
mit den Marktgrundlagen von Ange-
bot und Nachfrage zusammen héan-
gen.”[4] Mit anderen Worten, wird
der Markt vermehrt von Akteuren
dominiert die nicht an dem eigentli-
chen Handel der Rohstoffe und dem
Absichern ihrer eigenen Preisrisiken
(Hedging) interessiert sind, sondern
lediglich nach erhéhten Renditen fur
Finanzinvestitionen suchen, wie zum
Beispiel Rohstoff-Indexfonds.

Die Rolle der Index-Fonds

Mit der Einfihrung von sogenann-
ten Rohstoff-Indexfonds ist die Anzahl
von Derivaten und Terminvertrédgen
zwischen 2002 und 2008 um mehr als
finfhundert Prozent gestiegen. Index-
fonds wetten meist ,langfristig” auf
steigende Preise, und sie halten ihre
Investments Uber einen langeren Zeit-
raum als ein typischer kommerzieller
Handler dies aus Preissicherungsgriin-
den tut. In der Tendenz werden damit
die Preise nach oben getrieben, was
wiederum mehr Spekulationskapital
anzieht und die Volatilitat verstarkt.
[5] Die an sich wichtige Marktfunktion
dieser Finanzierungsinstrumente, die
sowohl Kaufern als auch Verkaufern
ermoglicht, sich vor Preisschwankun-
gen in der Zukunft zu versichern, wird
dadurch unterminiert.
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Dartber hinaus werden bis zu 80790
Prozent der Transaktionen Uber soge-
nannte over the counter derivatives
(OTC-Derivate) abgewickelt. Das sind
Derivate die nicht an einer Borse, son-
dern direkt zwischen den Handlern
L,Uber den Schalter” gehandelt wer-
den. Ein GrofBteil des Handels wird
somit nicht erfasst und bleibt unregu-
liert und intransparent.

In der Wissenschaft herrscht grofB3e
Uneinigkeit Gber den Anteil von Spe-
kulation an den Preissteigerungen.
Und letztlich ist es aufgrund der ho-
hen Komplexitdt der 6konomischen
Zusammenhange nahezu unmdglich
sich auf eine eindeutige Prozentzahl
festzulegen.

Nichtsdestotrotz sprechen die vielen
Fakten fur einen signifikanten Anteil
von Spekulation an den Preissteige-
rungen und es ist an der Zeit aufzu-
hoéren, dartuber zu streiten, ob und
welchen Einfluss Spekulation an Preis-
steigerungen haben, und damit zu
beginnen, ein effektives Regelwerk zu
entwickeln, das funktionierende Wa-
renterminmaéarkte sicherstellt, weitere
Verletzungen des Rechts auf Nahrung
unterbindet und verhindert, dass noch
mehr Menschen in extreme Armut
und Hunger getrieben werden.

Regulierungsansatze der G20

Frankreich hat die Regulierung der
Warenterminmarkte fur (Agrar-)Roh-
stoffe zu einer der Prioritaten ihrer
laufenden G20 Prasidentschaft ge-
macht. Das ist ein erstes Signal in die
richtige Richtung. Doch noch ist nicht
klar, inwieweit die anderen G20 Staa-
ten bereit sind, aus den Folgen der
Finanz- und der Welterndhrungskrise
die nétigen Konsequenzen zu ziehen.
Im Juni 2011 werden zum ersten Mal
die Agrarminister der G20 zu einem
Treffen zusammenkommen, um diese
Fragen zu erértern.

Bereits beim letzten Gipfel haben
die G20 mehrere internationale Or-
ganisationen (darunter FAO, OECD,
IFAD, UNCTAD, WFP und WTO) dazu
aufgefordert eine gemeinsame Studie
mit Politikempfehlungen zu erarbei-
ten, wie man das Problem der Preisvo-
latilitat besser in den Griff bekommen
kann, ohne Markte zu verzerren, und
um die Armsten und Verletzlichsten
zu schitzen. Es bleibt zu hoffen, dass
diese Empfehlungen weitreichende
Reformen fur Warenterminbérsen
beinhalten, die exzessive Spekulation
unterbinden, enthalten und nicht nur
einmal mehr einen ,verwasserten”
Kompromiss darstellen. Denn um eine

erneute Hungerkrise abzubremsen,
muss vor allem die Teilnahme von
Investmentbanken, Hedgefonds und
Pensionsfonds an Termingeschaften
mit Agrarrohstoffen eingeschrankt
werden. Dazu brauchen wir innerhalb
und auBerhalb der Boérsen deutlich
mehr Transparenz sowie Obergrenzen
far Preise und fur die Anzahl von Ter-
mingeschaften pro Investor. Nie war
der Handlungsbedarf groBer als heu-
te. -
Ute Straub

Die Autorin ist Referentin fur internationalen Agrar-
handel bei der Heinrich-BélI-Stiftung und Ko-Koor-
dinatorin der AG Landwirtschafft im Forum Umwelt
und Entwicklung.
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Rezension:

Anita Idel: Die Kuh ist
kein Klima-Killer.

,Die Kuh ist kein Klima-Killer” beti-
telt die Tierarztin Anita Idel ihr neus-
tes Buch. Die Kuh ist neben Schaf und
Ziege der wichtigste tierische Land-
schaftsgartner weltweit. Bis vor eini-
gen Jahrzehnten war das Zusammen-
leben von Menschen und Rindern von
effizienter Ressourcennutzung ge-
pragt. Die industrialisierte Landwirt-
schaft hat dieses Zusammenspiel zum
Nachteil der Rinder verschoben. Heute
gelten Rinder fur viele als Klima-Killer.
Manche Forscher fordern bereits eine
Klimasteuer auf Rinder-Steaks und
Milchprodukte. Die Verbraucher sind
verunsichert, -auch bei Bioware. Die
Mitautorin des Weltagrarberichts Ani-
ta Idel rdumt mit Vorverurteilungen
und Schuldzuweisungen auf. Sie re-
habilitiert Uber wissenschaftlich fun-
dierte Fakten und Praktikerberichten
eines der wichtigsten Haustiere der
Menschheit. Es stimmt: Rinder rilpsen

6

Methan, dies ist 25-mal klimaschad-
licher als Kohlendioxid. Kraftfutter
und Kunstdinger in der fast allge-
genwartigen, industrialisierten Land-
wirtschaft setzen aber Unmengen an
Lachgas frei und das ist 256-mal klima-
schadigender. Sofern Rinderhaltung
und Granlandnutzung sich an den Zie-
len einer nachhaltigen Landwirtschaft
orientieren, kénnen sie vielmehr ein
Schltssel fur heutige Umweltproble-
me wie Klimawandel, Bodenerosion
und Artenstreben sein. In dem lesens-
werten ersten Band der Reihe “Agrar-
kultur im 21. Jahrhundert” pladiert
Idel zurecht fir eine Abkehr vom Wei-
ter-So-Wie-Bisher.

Rezensiert von Mira Beinert,
Bundesfachgruppenleiterin Natur- und
Umweltschutz Naturfreunde Deutschlands

Anita Idel

Die Kuh ist kein Klimakiller

Wie dlie Agrarindustrie die Erde verwdstet
und was wir dagegen tun kénnen

Metropolis Verlag, Marburg 2010
ISBN-10 3895188204

ISBN-13 9783895188206
Kartoniert, 186 Seiten, 18,00 EUR
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Opfer oder Tater?

Die Landwirtschaft in der Klimadebatte

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die deutschen Treibhausgase-
missionen bis 2020 um 40% gegeniiber 1990 zu senken. Der Beitrag der Land-
wirtschaft zur Zielerreichung beschrankt sich dabei bislang lediglich auf Nebe-
neffekte im Rahmen des umweltpolitischen Ordnungsrechts, wahrend der Kli-
maschutz noch nicht ernsthaft in die Agrarpolitik und die landwirtschaftliche
Praxis integriert ist. Und dies, obwohl eine Vielzahl ungenutzter MaBnahmen

mit einem erheblichen Reduktionspotenzial existiert.

ie deutsche Landwirtschaft
Dverursacht Uber 11% der ge-

samten Treibhausgasemissio-
nen, in der EU-27 sind es insgesamt
9,2%. Den groéBten Anteil an diesen
Emissionen machen Methan (CH4)
und Lachgas (N,O) aus. THG-Emissio-
nen aus der Landwirtschaft entstehen
nicht nur durch die tierische Verdau-
ung, die Ausbringung und Lagerung
von Dunger sowie die Bodennut-
zung. Sie umfassen darUber hinaus
CO,- und N,O-Emissionen, die durch
Landnutzungséanderungen freige-
setzt werden sowie CO,-Emissionen
durch den landwirtschaftlichen Ver-
kehr. Wahrend die Methanemissio-
nen aus der Tierhaltung seit 1990 in
Folge einer gestiegenen tierischen
Produktivitat sowie Verbesserungen
beim Wirtschaftsdingermanagement
etwas gesunken sind, steigen die
Emissionen durch Landnutzungsan-
derungen weiter an. Einen GroBteil
dieser Emissionen verursachen die
Entwasserung von Hoch- und Nieder-
moorflachen und deren anschlieBen-
de Nutzung als Granland oder fur den
Ackerbau. Auf diesen Flachen, die ca.
5-8 % der landwirtschaftlichen Nutz-
flache einnehmen, entstehen fast
5 % der gesamten THG-Emissionen
Deutschlands.

Fir eine umfassende Klimabilanz
mussten dartber hinaus theoretisch
auch die Emissionen aus den vor-
gelagerten Sektoren einberechnet
werden. Diese Emissionen entste-
hen durch die Herstellung von DUn-
ge- und Futtermitteln, die Stromer-
zeugung sowie die Produktion und
Wartung von Maschinen. Am Beispiel
der Abholzung von Regenwaldern
fur den Sojaanbau in Brasilien oder
fur Palmélplantagen in Malaysia und
Indonesien wird deutlich, dass die
deutsche Agrar- und Bioenergiepoli-
tik zumindest mitverantwortlich fur
steigende Emissionen in diesen Lan-
dern ist.
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Opfer oder Tater?

Der Deutsche Bauernverband be-
hauptet gerne, die Landwirtschaft
binde im Rahmen ihrer Produktion
CO, und sei daher klimaneutral. Bei
der pflanzlichen Erzeugung handelt
es sich jedoch nur um einen extrem
kurzfristigen Speicher, da die Biomas-
se in klrzester Zeit durch Verzehr oder
Verrottung wieder abgebaut und mi-
neralisiert wird. In der Gesamtbilanz
stellen landwirtschaftlich genutzte
Flachen sogar eine starke Netto-CO,-
Quelle dar, weil die CO,-Verluste
durch die Nutzung entwasserter Moo-
re und den Grinlandumbruch wesent-
lich héher liegen als die CO_-Bindung
auf verbuschten Brachflachen oder
neu geschaffenem Granland. Nach Be-

rechnungen des von-Thinen-Instituts
kompensiert die Bindung von Treib-
hausgasen durch die Landwirtschaft
lediglich 9% der Treibhausgase, die
die Landwirtschaft durch Tierhaltung,
DUngung, Moornutzung und Ener-
gieverbrauch emittiert. Die Landwirt-
schaft hat damit eine besondere Ver-
antwortung bei der Verringerung der
THG-Emissionen, zumal sie als Priméar-
produzent unmittelbar von funktions-
fahigen Okosystemen und glnstigen
Klimabedingungen abhangig ist.

Ziele und Anforderungen

Aus Umweltsicht musste die Land-
wirtschaft entsprechend der nationa-
len Klimaschutzziele ebenfalls zu ei-
ner Senkung der THG-Emissionen um
40% bis zum Jahr 2020 verpflichtet
werden. Sollte die EU ihr aktuelles Kli-
maschutzziel von minus 20% bis 2020
nicht erhéhen, kdénnten sogar noch
hohere Verpflichtungen auf die Land-
wirtschaft zukommen: Da die Ober-
grenzen des Emissionshandels fur die
Stromwirtschaft und fur energieinten-
sive Branchen EU-weit bei minus 20%
festgelegt werden, musste Deutsch-
land sein eigenes, anspruchsvolleres
Ziel in Sektoren auBerhalb des Emissi-

Queligruppe Spezifizierung

Quellgruppen der THG-Emissionen im deutschen Agrarsektor, Daten 2007
{ohne Emissionen aus den vorgelagerten Seltoren) (MABU 2010)

Treibhausgasemissionen in
1.0040 t CO;-Aquivalenten

CO; CH, Nz

Elnapty bxpalar Enargas i Landwdrtss hafis he 535754

Weroshr, Emissionen aus der Wimmesrzeugung

i Kasnan usd mleden Feuerungianiagen (i

Gl urd Slalanlagen

# Fraigstnang von CHy durch mikrobaslis 16 a5
;:‘r:r‘l.:lt ki Ubsnrpstzungien irbadondens von Cellulxie im
g Magen von WisdedkBusm

Fraigatneng von w.a. CH, wod MO b der SATTAZ 240162
Witschatsdirger LG wor WirChalsdungann i S8, aut
LT T befestigten Fldchen aullerhalb des Siaks, beim

Weidegang, im Loger und bei der Ausbringung

Ceraichs und indirmidn Emissionen von Sticksiof- L 533,38 2T 238,20
Lanstwirtschaftfiche Spazies (N0 and NO) sowss CH-Aufnabeme
Baden” won landwirischaftlichen Baden und

Pllanpenbestindan

Enislrang von CO0; IRAI3ER kA 682,18

= s ackeroaslicn ganuizian Mooean

& [ mEnarnkschen Bodan imiokgs von

Uimeandlung in Ackedland odes L mataliung
LaNdMAEUNGIANGEUNGan O B jarenden aul einjihrige Kuliuren
1 L u i (e kazh

{LULUCE) Acker il

= @us Biomasse und

= duch Bodankalweg

HAO-Fraiselrung sitokee dor Usmannaiung won

Griorlard:, Sisdlangs-, Feudtigebiets. oder

ansdesren Fléchen und Vi kdam in Ackesiand

CO-Fraiselzung durch 14,102,285 [EN A
:.Luun:a-.‘l:';:::ﬁr:;urgen s Enbwiisserung crganischer Grinlandboden

= Yeclinderungen in der Boraise
Total 62,074 .40 AT G 30303 06
Total lendwirtschattiichs Emissionen 104840 42
Aniteil an g Emissl 1 i D hiand® 11,18%

kegen jedoch bisher keine Daten wor; 'Gesoms

kA = keine Anpabe; Quele: LIBA (2008, 200%a); “inkl Forsewirtschaft und Fischerel; berechner ouf Basis von 0.56%
Antefl an Getomesmiationen (sishe UBA J009a]; “Dée Anwendung von HomstaffeDingemn e
Emizsianen inkl. LLLUCF betrogen 939,98 Mic

t ebenfoily CO, frei, dafiir
¢ CO ~Aquivalente




Schwerpunkt

Von der Landwirtschaft zur Erndhrung — Klimakiller Fleisch?

In den vergangenen 40 Jahren hat
sich der weltweite Fleischverbrauch
von 78 auf 250 Millionen Tonnen
pro Jahr mehr als verdreifacht. Der
Weltagrarbericht (IAASTD) geht da-
von aus, dass dieser Trend anhalt,
wenn der hohe Fleischkonsum der
Industrielander gleich bleibt und
stadtische Mittelschichten in China
und anderen Schwellenlandern sich
diesem Niveau weiter annahern.
Die Viehhaltung hat jedoch enor-
me Auswirkungen auf die Umwelt:
18% der gesamten THG-Emissionen
und 9% aller anthropogenen CO,-
Emissionen gehen auf ihr Konto. Al-
lein die deutschen Sojaimporte zur
tierischen Futterung belegen rund
2,8 Mio. ha Ackerflachen in Uber-
see. 70% der landwirtschaftlichen
Nutzflache und 30% der globalen
Landflache werden von der Tierhal-
tung beansprucht.

Wo Tiere vorwiegend Gras und an-
dere Pflanzen fressen, die zur direk-
ten menschlichen Erndhrung nicht
geeignet sind, erhéhen sie das Le-
bensmittelangebot und leisten einen
Beitrag zur Produktion. Die meisten

Masttiere fressen heute jedoch
nicht mehr Gras, sondern Mais, Soja
und Getreide, das auf Ackerflachen
wachst, die der direkten Lebensmit-
telproduktion verloren gehen.

Die Reduzierung des Fleisch- und
Milchverbrauchs in den Industrie-
staaten und ihre Begrenzung in
den Schwellenlandern ist daher der
dringendste und effektivste Schritt
zur Sicherung der Erndhrung, der
naturlichen Ressourcen und des Kli-
mas. Eine kritische Auseinanderset-
zung mit unserem Fleischkonsum
sollte daher zu den zentralen An-
liegen der Umwelt- und Entwick-
lungsbewegung gehdéren. Als még-
liche Instrumente konnten hierfur
scharfere ordnungsrechtliche MaB-
nahmen (z.B. Fleisch- oder Futter-
mittelsteuer, Flachenbindung der
Tierhaltung, Abschaffung des redu-
zierten Mehrwertsteuersatzes auf
Fleisch) sowie Aufklarungskampag-
nen (,Ruckkehr zum Sonntagsbra-
ten”) diskutiert werden. Die Klima-
Allianz will sich in den kommenden
Monaten intensiv mit dieser Frage
auseinandersetzen.

onshandels erreichen - also in Berei-
chen wie Verkehr und Landwirtschaft.

Mit der Ausarbeitung eines verbind-

lichen Aktionsprogramms fur mehr
Klimaschutz in der Landwirtschaft und
der Festlegung verbindlicher quan-
titativer Reduktionsziele im Bereich
Landwirtschaft und Landnutzungséan-
derungen kdénnte ein erster Schritt hin
zu einer effektiven Klimaschutzstrate-
gie geleistet werden. Grundlage fur
dieses Programm sollten MaBBnahmen
bilden, die aufgrund ihres hohen Re-
duktionspotenzials und der giinstigen
Synergieeffekte Vorrang haben. Dies
bedeutet Folgendes:

1.

Der Schutz bestehender Kohlen-
stoffspeicher sollte in der deutschen
und europaischen Klimaschutzpo-
litik an erster Stelle stehen. Dies
umfasst vor allem den Moorschutz
und den Schutz von Dauergrinland
vor Umbruch und Umwandlung in
Ackerland. So hat der Schutz von
Dauergrinland ein Minderungspo-
tenzial von jéhrlich 10 t CO,/ha und
die Renaturierung/ Vernassung von
Moorflachen sogar bis zu 37 Mio. t

CO,. Fiur eine Prioritatensetzung
auf diese MaBnahmen sprechen
nicht nur das hohe Minderungspo-
tenzial und die Synergien mit an-
deren Umweltzielen, sondern auch
die Tatsache, dass: a) der Schutz von
kohlenstoffreichen Béden hinsicht-
lich Kosten und Nutzen effizienter
ist als MaBnahmen zur Steigerung
des Kohlenstoffgehaltes in Boden;
b) potenziell mehr Kohlenstoff
durch die Zerstérung von Speichern
verloren geht als durch neue Anrei-
cherungsmaBnahmen  gewonnen
werden kann und c) die Erfassung
des Kohlenstoffgehaltes einfacher
und verlasslicher ist als die Ermitt-
lung der Zunahme von Kohlenstoff
in Béden.

2. Es sollten multifunktionale MaB3-

nahmen zur Minderung von Stick-
stoffemissionen in den Bereichen
Tierhaltung und Dilngemanage-
ment umgesetzt werden, die zu-
dem einen praktikablen Monito-
ring- und Verwaltungsaufwand auf-
weisen. Diese Kriterien werden u.a.
bei der verbesserten Wirtschafts-

dungerlagerung und reduzierten
N-Dingung erfullt.

3. Zuséatzlich sollten geeignete Bewirt-
schaftungsmaBnahmen geférdert
werden, die zur Kohlenstoff-Fixie-
rung beitragen. Dazu gehéren u.a.
der Anbau von Leguminosen, eine
reduzierte Bodenbearbeitung, das
Belassen von Erntertickstanden auf
dem Feld und die Einhaltung von
vielfaltigen Fruchtfolgen. Diese
MaBnahmen sind zudem mit gerin-
gen Umsetzungskosten verbunden
und besitzen einen mehrfachen
Nutzen: Sie verbessern die Langzeit-
produktivitat der Béden und tragen
zur Erndhrungssicherung sowie zur
Anpassung an den Klimawandel
bei.

4. Die Umstellung auf 6kologischen
Landbau hat mehrere positive Aus-
wirkungen auf die Abschwachung
des Klimawandels. Durch den Ver-
zicht auf Pestizide und Kunstdln-
ger, einen reduzierten Viehbesatz,
die Forderung einer Kreislaufwirt-
schaft und die Umsetzung von
MaBnahmen zur Erhoéhung der
Bodenfruchtbarkeit kdénnen beim
Okolandbau  klimagasmindernde
Effekte erreicht werden. Die THG-
Emissionen von Oko-Betrieben in
Deutschland sind daher auch pro
produzierter Einheit deutlich nied-
riger als im konventionellen Land-
bau.

Klimaschutz darf dabei aber nicht
gegen Tierschutz oder andere Ziele ei-
ner zukunftsfahigen Agrarpolitik aus-
gespielt werden. Wer versucht, den
Einsatz von Totalherbiziden und gen-
technisch verandertem Saatgut unter
dem Deckmantel des Klimaschutzes
fur eine , konservierende Bodenbear-
beitung” hoffahig zu machen, treibt
den Teufel mit dem Beelzebub aus.
Gentechnik, Pestizide oder industrielle
Massentierhaltung bieten keine nach-
haltigen Lésungen fur die komplexen
Probleme unserer Landnutzungssys-
teme. Stattdessen muss versucht wer-
den, Synergieeffekte zwischen der
Klimapolitik und weiteren Zielen wie
dem Erhalt der biologischen Vielfalt
und dem Ressourcenschutz zu errei-
chen. >
Florian Schéne

Der Autor ist Referent fur Agrarpolitik & Bioenergie
sowie stellvertretender Fachbereichsleiter Naturschutz
und Umweltpolitik beim NABU-Bundesverband in
Berlin.
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Hungerbekampfung
als Business Case

Unternehmen als zentrale Akteure im Kampf gegen Hunger?

BASF, Danone, Heinz & Co. treten zunehmend als zentraler Akteur im Kampf
gegen Hunger auf. Insbesondere die Produktion nahrstoffangereicherter Nah-
rungsmittel (food fortification) versucht die Erndhrungsindustrie als neues
Paradigma der Hungerbekdmpfung durchzusetzen. lhre Argumente werden

kaum hinterfragt.

islang stellte die Ernahrungs-
B politik ein zwar vernachlas-

sigtes, aber genuin staatliches
Politikfeld dar. Seit einigen Jahren
jedoch verschiebt sich dieser Diskurs.
Auf internationaler Ebene wurde
dies spatestens auf dem 3.Welternah-
rungsgipfel in Rom 2009 deutlich, wo
Lobbyisten von Agribusiness und Er-
nahrungsindustrie stark prasent wa-
ren. Parallel zum Ernadhrungsgipfel
formulierten Vertreter der Privatwirt-
schaft eine , Erkldrung von Mailand”,
in der sie von den Staaten spezifi-
sche Rahmensetzungen zur privaten
Hungerbekampfung forderten. Auch
in Deutschland werden GroBkonzer-
nen von Seiten der Regierung zu-
nehmend Foren geboten, in denen
sie ihren vermeintlichen Beitrag zur
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Hungerbekdmpfung  herausstellen
und mit Forderungen an die staatli-
che EZ verknipfen kénnen. Im Januar
2010 veranstaltete das BMELV eine
Tagung zum Thema ,Beitrage der
Wirtschaft zur Sicherung der Welt-
erndhrung”. Im Juni letzten Jahres
stellte der Beitrag der Konzerne zur
Hungerbekdampfung einen Schwer-
punkt des BMELV Dialogs ,Politiken
gegen Hunger” dar.

Ein die Diskussionen und Abschlus-
serklarungen dieser Foren dominie-
rendes Paradigma ist die Annahme,
das Nahrungsmittel verarbeitende
Konzerne Hunger durch den Verkauf
von angereicherten Nahrungsmitteln
an arme Konsumentinnen direkt be-
kadmpften. Vielzitierte ,Erfolgsbei-
spiele” in diesem Zusammenhang sind

das ,Minute Maid Kids+” Getrank von
Coca-Cola, das besondere Kalzium
und Vitamin-Anreicherungen enthalt,
oder die mit Eisen angereicherten
Maniok-Kekse von Unilever. Die Argu-
mentation, dass private Unternehmen
innerhalb ihres Kerngeschafts einen
positiven sozialen Beitrag gegen Ar-
mut leisten kénnen, indem sie arme
Menschen als neues Kundensegment
fur sich entdecken, geht auf C.K. Pra-
halads Buch ,Fortune at the Bottom
of the Pyramid” von 2004 zurick. Pra-
halad argumentiert darin nicht nur,
dass die breite Masse der armsten
Menschen weltweit Gber eine aggre-
gierte Kaufkraft verflge, die privaten
Anbietern signifikante Profite ermog-
liche, sondern auch, dass insbesonde-
re multinationale GroBkonzerne auf-
grund ihrer Skalenvorteile in der Lage
seien, diese Kaufkraft zu nutzen.

Eine Globale Allianz fur wen?

Food fortification ist ein neues Ge-
schaftsfeld der Ernahrungsindustrie
geworden. In den letzten Jahren ist
eine Vielzahl von einflussreichen Netz-
werken entstanden, die food forticifa-
tion verbreitet und als Kernstrategie
zur Hungerbekdampfung in urbanen
Raumen propagiert. Die ,Global Alli-
ance for Improved Nutrition” (GAIN)'
veranschaulicht die Funktion, aber
auch die Problematik freiwilliger Ini-
tiativen im Erndhrungsbereich. GAIN
agiert auf zwei Ebenen: International
fungiert es als Plattform fur den Aus-
tausch von Informationen zwischen
Privatwirtschaft und Geberorganisa-
tionen und tritt ein fur die Harmo-
nisierung von nationalen Politiken
zur Nahrungsmittelanreicherung. Auf
Landerebene fordert und finanziert
GAIN PPPs zwischen Privatwirtschaft,
Staaten und NGOs zu konkreten Bei-
mischungsinitiativen und technischer
Beratung. Laut eigenen Statuten
verfolgt GAIN das Ziel, weltweit die
Kindersterblichkeit zu verringern, die
o6konomische Produktivitdt armer Be-
volkerungen zu steigern, sowie die
Kosten fur offentliche Gesundheits-
dienstleistungen zu senken. Nach
Aussage eines GAIN Mitarbeiters liegt
der Hauptanreiz zur Beteiligung an
GAIN fur Konzerne wie Danone, Uni-
lever und der Tata Group im Marktzu-
gang und der Durchsetzung von ,bei-
mischungsfreundlichen” Regelungen
auf Landerebene.? Es wird deutlich,
dass Hungerreduzierung durch den
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direkten Verkauf von angereicherten
Nahrungsmitteln an arme Konsumen-
tinnen von der Privatwirtschaft vor-
nehmlich als attraktives Geschaftsfeld
angesehen wird. Dabei erscheinen
vor allem drei Punkte problematisch:
Erstens verkUrzt GAIN die Problema-
tik der Mikroerndhrung auf die Stra-
tegie der Beimischung. Laut FAO, die
eine Mitgliedschaft bei GAIN ablehnt,
brauchte es hingegen eine Mehrfach-
strategie: Neben der Beimischung sind
MaBnahmen wichtig, die auf die sehr
viel kostengunstigere Diversifizierung
der Nahrungsmittel zielen, auf die
kurzfristige Erganzung von Nahrungs-
mitteln, beispielsweise durch Injektio-
nen von Vitamin A in akuten Notfal-
len, sowie auf Reformen eines 6ffent-
lichen Gesundheitswesens, das die
Bekampfung von verstecktem Hunger
(,hidden hunger”) als eines seiner
Kernaufgaben begreift. Die einseitige
Ausrichtung auf fortification ist auch
deshalb problematisch, weil die GAIN-
MaBnahmen nicht nur private Gelder,
sondern Uber PPPs auch einen groBen
Anteil o6ffentlicher Gelder binden,
die dann in anderen Bereichen, wie
beispielsweise der Foérderung einer
diversifizierten bauerlichen Landwirt-
schaft fehlen. Zweitens drohen Inves-
titionen in Anreicherungsinitiativen in
Entwicklungslandern kleinere Unter-
nehmen und Héndler zu verdrangen.
Der Verarbeitungsschritt der Anrei-
cherungen wird von den Konzernen
in Fabriken vorgenommen, und nicht
innerhalb lokaler Produktions- und
Vermarktungsstrukturen. Drittens ver-
schwimmt bei GAIN die Grenze zwi-
schen Wohltatigkeit und Lobbyismus
endgultig. Fur Konzerne besteht tUber
GAIN die Méglichkeit, das ,rule ma-
king” entlang der gesamten Wert-
schopfungskette zentral mitzugestal-
ten: Standards und Qualitatskontrol-
len zur Nahrungsmittelbeimischung
in Entwicklungslandern kénnen mit-
entwickelt und Weiterbildungen von
Mitarbeiterinnen politischer Kontroll-
instanzen kénnen selbst durchgefuhrt
werden.

An den armen
Konsumentinnen vorbei

Bei GAIN und weiteren Initiativen
dieser Art geht es nicht um wohltatige
CSR-Initiativen wie kostenfreie Schul-
speisungen, sondern um den Absatz
eigener Produkte Uber den Markt. Es
stellt sich daher die Frage, inwieweit
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Konzerne Konsumentlnnen mit ge-
ringer Kaufkraft Gberhaupt erreichen
kéonnen. Einer empirischen Studie aus
dem Jahr 2007 zufolge wirde eine
indische Familie aus der untersten ur-
banen Einkommensgruppe mit dem
Kauf eines Packchens Waschpulver
und einer 1 Liter Flasche ,fortified”-
Cola bereits 40% ihres monatlichen
Einkommens verbrauchen. Eine aus-
reichende Selbstversorgung mit dem
Grundnahrungsmittel Reis hingegen
ist bei stabilen Marktpreisen gut mog-
lich. Erst in der Mittelschicht kann
man sich angereicherte Markenarti-
kel leisten. Initiativen wie GAIN zie-
len somit eher auf aufstrebende Mit-
telschichten in Schwellenléndern wie
Brasilien, China und Indien, nicht aber
auf den echten ,bottom of the pyra-
mid”. Hunger ist eine Frage der Kauf-
kraft. Dies wird deutlich an einem von
Prahalad selbst gewahlten Beispiel:
Hindustan Lever Ltd., das indische
Tochterunternehmen von Unilever,
verkauft Annapurna-Salz mit aufwen-
dig angereichertem Jod-Gehalt zu 7,5
Rupien pro kg, wohingegen diverse
regionale Produzenten ebenfalls Salz,
dem Jod auf einfache Weise beige-
mischt ist, fur lediglich 2 Rupien pro
kg verkaufen.?

Um die Auswirkungen der Ernah-
rungsindustrie auf die Erndhrungssi-
cherheit zu bewerten, ist ein umfas-
sender Blick auf die Nahrungsmittel-
politik der letzen zwanzig Jahre not-
wendig. In Indien fuhrte die Liberali-
sierung des Nahrungsmittelsektors ge-
paart mit hohen Wachstumsraten und
steigenden Einkommen in den 1990er
Jahren zu einer Diversifizierung des
Nahrungsmittelkonsums. Die stadti-
schen Konsumenten aBen im Durch-
schnitt weniger Weizen, vor allem
aber weniger Reis, und dafur mehr
Fleisch, Fisch und Eier, sowie Obst und
Gemduse. Zugleich aber stieg der An-
teil urbaner Haushalte, die an chroni-
scher Kalorienunterversorgung litten,
zwischen 1987 und 2002 von 37% auf
51% an. Viele der Haushalte, die Uber
zu wenig Nahrungsmittel verfugten,
lagen dabei oftmals Uber der offiziel-
len Armutsgrenze.* Dies weist darauf
hin, dass der Zugang zu Nahrungs-
mitteln fur bestimmte Gruppen durch
Veranderung auf der Angebotsseite,
insbesondere durch die Ausbreitung
von Supermarkten auf Kosten von
Wochenmarkten, erschwert wurde.

Zwar wirft die Nahrungsmittel-

industrie weltweit jahrlich 15.000-
20.000 neue Produkte auf den Markt?,
doch es handelt sich dabei um keine
wirklich kosten- und damit preissen-
kenden Innovationen, sondern um die
ewige Wiederholung des Immerglei-
chen. Nach wie vor wendet die urbane
Bevoélkerung in Indien im Durchschnitt
nur 5% ihrer Nahrungsmittel-Ausga-
ben fur verarbeitete Produkte auf.®
Solange also die Armut der Masse
zu grofB3 ist, bleibt auch das Markt-
potenzial fur Wal-Mart, Metro und
Co. beschrankt. Dass Konzerne auf-
grund ihrer ungeheuren Marktmacht
auch Aufgaben der Politikgestaltung
(,Rule Making”) fur sich beanspru-
chen, ist alles andere als legitim, aber
nachvollziehbar. Konzerne wie Unile-
ver oder die Metro AG agieren in Af-
rika, Lateinamerika oder Asien nur in
seltenen Fallen auf ,freien Markten”;
ihnen geht es um die weitreichende
Kontrolle vor- und nachgelagerter
Stufen der Wertschépfungskette. Die
Darstellung der eigenen Operationen
als Hungerbekampfung legitimiert
die eigene Expansion. Auf diese Wei-
se ist duBerst fraglich, ob die an sich
hilfreiche Technologie der Nahrungs-
mittelanreicherung zur Unterstitzung
des Konigswegs gegen Mangelernah-
rung, der Diversifizierung der Nah-
rungseinnahme, eingesetzt wird.
=

Benjamin Luig
Der Autor ist Referent fiir Agrarpolitik bei Misereor
Die von ihm verfasste Studie ,,Hungerbekdmpfung
als Business Case. Die fragwiirdigen Beitrédge von
Agribusiness und Erndhrungsindustrie zur Welter-

néhrung” erscheint in Kirze in der Schriftenreihe des
Forums Umwelt und Entwicklung.

Mitglieder bei GAIN sind u.a. die Gates-Stiftung,
USAID, die WHO, Coca-Cola, BASF und TetraPak.
Weitere wichtige, mit GAIN eng verbundene Initi-
ativen sind das lodine Network, die Flour Fortifica-
tion Initiative und in jlingster Zeit die breite Allianz
,Scaling up Nutrition”. In Deutschland gibt es
bislang nur eine nennenswerte food fortification-
Initiative: SAFO, ein PPP zwischen BASF und der
GlZ

2 Vgl. CKaan / A.Liese (2010), Public-Private-
Partnerships in Global Food Governance: business
engagement and legitimacy in the global fight
against hunger and malnutrition, in: Agriculture
and Human Values 27, 5.

3 Vgl. A.Karnani (2007), The Mirage of Marketing
at the Bottom of the Pyramid, in: California Ma-
nagement Review 49/4, 94, sowie C.K. Prahalad
(2006), The Fortune at the Bottom of the Pyramid.
Eradicating Poverty through Profits, Upper Saddle
River, 181.

4 Vgl. R.Ray (2007), Changes in Food Consumption
and the Implications for Food Security and Un-
dernourishment. India in the 1990s, in: Develop-
ment and Change 38(2), 341.

5 Vgl. Omahen (2003) zit. nach R. Patel (2007),
Stuffed and Starved. The Hidden Battle for the
World Food System, London, 253.

6 Vgl.Warnholz (2007), Poverty reduction for profit?

(Oxford Working Paper 160), 10.
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Land Grabbing

Strukturelle Auswirkungen des globalen Landraubs

in den Blick nehmen

In nur 10 Monaten, von Oktober 2008 bis August 2009, wurden weltweit fast 50
Millionen Hektar Ackerland vor allem an private und auslédndische Investoren
transferiert.' Das entspricht etwa einem Viertel der Agrarflache der gesamten
Europaischen Union. Aber nur ein kleiner Teil dieses Ackerlandes liegt in Euro-
pa. Im Fokus der Investoren ist vor allem Afrika.

Urden sich die Investoren
Millionen von Hektar in Eu-
ropa oder gar Deutschland

aneignen, waren die Proteste wahr-
scheinlich gewaltig und Politiker aller
Couleur wiirden aktiv gegen diesen
Ausverkauf von Land vorgehen. War-
um? Weil etwas ganz Grundsatzliches
falsch lauft, wenn man die Kontrolle
Uber riesige Landstriche oder gar die
Halfte des eigenen Ackerlandes ver-
liert. Daher sollte man neben der Ein-
zelfall-Betrachtung ganz besonders
die strukturelle Implikationen dieses
Phanomens im Blick haben. Das Men-
schenrecht auf Nahrung ist dabei ein
hilfreicher Analyserahmen.

Aus der Perspektive des Rechts auf
Nahrung kann man zwischen direkten
und strukturellen Folgen von Land
Grabbing unterscheiden. Erstere sind
unmittelbare und sehr konkrete Ver-
letzungen des Rechts auf Nahrung,
namentlich gewaltsame Vertreibun-
gen lokaler Gruppen oder der Verlust
des Zugangs zu Land und anderer na-
turlichen Ressourcen, welche ihre Exis-
tenzgrundlage bilden. Man muss sich
vor Augen halten, dass in vielen Lan-
dern, wie Kenia oder Kambodscha um
die 80 Prozent der Bevélkerung von
der Landwirtschaft und damit vom
Land leben. Mittlerweile gibt es eine
Vielzahl gut dokumentierter Falle von
Vertreibungen und von Verlust des
Zugangs zu Land oder Wasser durch
solche groBflachigen Landnahmen.?

Hungerlander sollen
die Welt erndhren?

Angesichts dieser oft brutalen di-
rekten Folgen geraten die strukturel-
len und langfristigen Folgen schnell in
den Hintergrund. 43 der 53 afrikani-
schen Lander sind mittlerweile abhan-
gig von umfassenden Nahrungsmitte-
limporten. Die meisten nicht-afrika-
nischen Zielldander der Investoren wie
Kambodscha oder die Philippinen sind
in der gleichen Situation. Nun werden
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die besten Ackerflachen dieser Lander
explizit fur den Export von Nahrungs-
mitteln oder Agrartreibstoffen® ok-
kupiert und so die Abhangigkeit vom
Weltmarkt weiter verscharft. Dies vor
dem Hintergrund konstant steigen-
der Nahrungsmittelpreise und immer
starkerer  Preisschwankungen auf
dem Weltmarkt. Schon 2008 mussten
die armsten Lander tief in die Tasche
greifen, als sich deren Kosten fur Nah-
rungsmittelimporte  verdreifachten*
und Nahrungsmittelpreisexplosionen
zu Hungerrevolten in Gber 30 Landern
fuhrten.

Land fur Landlose

Dreiviertel der knapp 1 Milliarde
hungernden Menschen weltweit le-
ben im landlichen Raum. Es sind vor
allem Kleinbduerlnnen, Landlose,
Nomaden und Indigene. Staatliche
Unterstlitzungen fir diese Gruppen
wurden in den letzten Jahrzehnten
ganzlich zusammengestrichen und
sie wurden sukzessive aus den frucht-
barsten Gegenden verdrangt. Heute
ist eines ihre groBten Probleme, dass
sie nicht ausreichend Zugang zu na-
turlichen Ressourcen wie Land oder
Wasser haben. Eine extrem ungleiche
Landverteilung stellt heute eine Kern-
ursache von Hunger und Unterernah-
rung dar. Land Grabbing fuhrt zu ei-
ner umfassenden Landkonzentration
in den Handen weniger Konzerne und
verstarkt damit ein zentrale struktu-
relle Ursache des weltweiten Hungers.
So wird auch in Afrika Landlosigkeit
ein immer gréBeres Problem.>

Viele der Ackerflachen, die aktuell
vergeben werden, sind Staats- oder
Gemeindeland. Die wachsende Bevol-
kerung in Afrika benétigt Land. Die
Vergabe von riesigen Flachen an In-
vestoren verhindert daher auch, dass
Staaten ihren menschenrechtlichen
Verpflichtungen nachkommen kén-
nen, Land fur die wachsende landliche
Bevolkerung bereit zu stellen.

SchlieBlich ist Land Grabbing inha-
rent verbunden mit einer groBflachi-
gen und industriellen Landwirtschaft
und Exportproduktion (Ausnahmen
bestdtigen die Regel). Das impliziert
eine umfassende Transformation des
landlichen Raums, die die bauerliche
Landwirtschaft weiter marginalisiert.
Damit wird ein menschenrechtliches
Grundprinzip, die von Hunger be-
drohten oder betroffenen Gruppen
ins Zentrum zu stellen und direkt zu
unterstttzen, auf den Kopf gestellt.

Freiwilliger Verhaltenskodex fur
philanthropische Investoren?

Land Grabbing schafft bzw. ver-
scharft grundlegende strukturelle
Probleme. Staatliche Fahigkeiten zur
Sicherung der nationalen Ernédhrung
und Durchsetzung des Rechts auf
Nahrung werden reduziert und Klein-
bauerlnnen, Nomaden und indigene
Gemeinschaften werden weiter mar-
ginalisiert.

Vor diesem Hintergrund muss der
Versuch von Weltbank und Co., Land
Grabbing durch freiwillige Prinzipien
fur verantwortungsvolle Agrarinvesti-
tionen von einer Bedrohung zur Chan-
ce zu Verwandeln, einzig als Legitimi-
sierungsversuch fir diese Investitionen
gesehen werden. Die Zivilgesellschaft
hat daher auf dem Weltsozialforum
in Dakar im Februar das Komitee fur
Welterndhrungsfragen (CFS) aufge-
fordert, diese Prinzipien abzulehnen.

=

Roman Herre

Der Autor ist Agrarreferent der Menschenrechtsorga-
nisation FIAN Deutschland

Die Erklarung von Dakar
gegen Land Grabbing ist zu
finden unter: www.fian.de

—

Verglichen mit weniger als 4 Million Hektar in den
Jahren vor 2008 (World Bank (2010) Rising Global
Interest in Farmland).
2 Beispielsweise FIAN (2010) Land Grabbing in
Kenya and Mozambique.
3 Etwa 30 Pronent der Landnahmen gehen auf die
Agrartreibstoffproduktion zurtick.
4 FAO (2010) Crop Prospects and Food Security;
Nr. 3
5 Abgesehen vom stdlichen Afrika stellte Landlosig-
keit kein gréBeres Problem da. In Ghana beispiels-
weise ist Landlosigkeit wachsendes Problem.
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Chinas Landwirtschaft global

China kann sich zwar weitgehend selbst erndhren. Doch Rohstoffe wie Baum-
wolle oder Viehfutter wie Soja miissen zunehmend importiert werden, um die
Industrie zu versorgen. Das treibt nicht nur die Preise auf dem Weltmarkt in die
Hohe, sondern auch chinesische Agrarinvestoren in Nachbarlander der Region,

nach Afrika und Lateinamerika.

“Wir sind von Land- und Wasserres-
sourcen in anderen Landern abhan-
gig”, raumt Zhang Xiaoshan vom For-
schungsinstitut CASS ein. Mit
gerade einmal 10 Prozent der
weltweit verfugbaren land-
wirtschaftlichen  Nutzflache [
hat China Gber 20 Prozent
der Weltbevélkerung
zu versorgen. Und Land \
und Wasser werden durch
ausufernde Stadte und 6kolo-
gischen Raubbau immer knap- ‘
per.

Schaut man sich nur die
AuBenhandelsbilanz an,
scheint die Sorge vor ei- |
ner Abhéangigkeit allerdings
Ubertrieben. Zwar stiegen die
Agrarimporte zwischen 2000
und 2007, also seit dem WTO-
Beitritt 2001, um mehr als das

Dreifache auf 65,2 Milliarden =&

US-Dollar. Damit wurde China
der viertgroBte Importeur von
Agrarprodukten, doch ihr An-
teil an den Einfuhren insgesamt
ging kontinuierlich auf 6,8 Pro-
zent zurlck. Schwierigkeiten,
seine Einfuhrrechnungen zu be-
zahlen, hat das Land angesichts
seiner enormen Devisenruckla-
gen verstandlicherweise auch
nicht. AuBerdem gelang es, die
Exporte im gleichen Zeitraum
ebenfalls kraftig zu steigern. Mit
39 Milliarden US-Dollar war Chi-
na 2007 der funftgroBte Agrarex-
porteur, vor allem von Schweine- und
Huhnerfleisch, Obst und Fisch.
Abhéngigkeit von anderen Landern
besteht auch nicht beim wichtigen
Sonderposten Lebensmittel: Grund-
nahrungsmittel wie Getreide und Reis,
aber auch Fleisch und Fisch, Obst und
Gemuse werden haufig weit Gber den
eigenen Bedarf hinaus erzeugt. Zu
den Ausnahmen gehéren Milch und
Milchprodukte, deren Konsum in den
vergangenen Jahren durch ein staat-
liches Schulmilchprogramm angescho-
ben wurde. Was Chinas Milchkihe
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nicht schaffen, wird importiert, tGber-
wiegend aus Neuseeland und Austra-
lien.

Eine zunehmende Abhangigkeit
besteht allerdings bei industriellen
Rohstoffen. Zum einen bendtigt die

industrielle Landwirtschaft

erhebliche Im-
4 Porte von Vieh-

futter, Chemie-

danger und
Erdél. Bis vor kur-
zem noch Sojaexpor-
teur, mussen jetzt drei

N

Viertel des Bedarf im-
portiert werden, vielfach
Gen-Soja aus Brasilien

[ und den USA. Und um die

| }} Versorgung mit Dlnger zu
R kontrollieren, versuchte das
groBte chinesische Dingemit-
telunternehmens Sinofert, Toch-
ter des staatlichen Olkonzerns
Sinochem, mit einem zweistelli-

ﬂ.-_- gen Milliarden-Betrag, den ka-
B2 nadischen Dingerproduzenten
‘42 Potash zu Gbernehmen.

Ej Auch die Industrialisierung
E: treibt die Nachfrage nach ag-
L 3 rarischen Rohstoffen in immer

neue Hohen: Bei Baumwolle fur
die Textilindustrie, die unter an-
derem aus den USA, zunehmend
aber auch aus Afrika importiert
wird, und bei Kautschuk fur die
boomende Autoindustrie gehort
China inzwischen zu den wichtigs-
ten Kaufern auf dem Weltmarkt. 2002
Uberholte es die USA als weltgroBter
Verbraucher von Naturkautschuk, fur
das Jahr 2020 wird seine Nachfrage
auf 11,5 Millionen Tonnen im Jahr
oder 30 Prozent der Produktion ge-
schatzt.

Beobachter erwarten einen weiter-
hin stark wachsenden Agrarhandel
besonders bei Plantagenprodukten
wie Soja, Mais, Palmél oder Kaut-
schuk, die viel Land und Wasser bean-
spruchen. Auch wenn China weiterhin
an seiner Politik der Eigenversorgung
mit Grundnahrungsmitteln festhalt

SR T
.‘I" e
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— diese Nachfragemacht verscharft
die Konkurrenz mit dem Anbau von
Grundnahrungsmitteln und tragt zu-
mindest indirekt dazu bei, die Nah-
rungsmittelpreise kontinuierlich in die
Hohe zu treiben.

Die EU konnte von der Nachfrage al-
lerdings kaum profitieren: Zwar stieg
der Agrarhandel der EU mit China in
den vergangenen vier Jahren um 82
Prozent. Aber der groBe Durchbruch,
wie ihn die Exportférderungsstrate-
gie ,Global Europe” anstrebt, ist im
Reich der Mitte noch nicht erreicht. So
exportiert die Europaische Union vor
allem Verarbeitungsprodukte, haupt-
sachlich alkoholische Getranke, und
hatte 2007 im Agrarhandel ein Defi-
zit von 1,8 Mrd. Euro. Der Anteil am
EU-Agrarexport lag gerade einmal bei
2,2 Prozent, Importe aus China bei 4,4
Prozent. Vor allem wurden Kaschmir-
wolle, Obst, Gemuse und NUsse impor-
tiert.!

Chinesische Bauern in Afrika

Seit Chinas globale Expansion nicht
nur die Markte fur Industrie- und Kon-
sumguter aufmischt, sondern auch die
Rohstoffpreise in die Hohe treibt, ge-
hen auch immer wieder Geschichten
Uber riesige Landgeschafte durch die
Medien. Berichte von Pachtvertra-
gen fur eine Million Hektar auf den
Philippinen, fir riesige Landereien in
Mosambik, Indonesien, Papua-Neu-
guinea, Simbabwe oder im Nordosten
Brasiliens, Geschichten Uber hunderte
chinesischer Dorfer in Afrika, in denen
sich Bauarbeiter nach Vertragsende
angesiedelt hatten, machen die Run-
de. Angesichts der beschrankten ei-
genen Ressourcen und des bekannten
Appetits chinesischer Unternehmen
scheinen sie nur all zu plausibel.

So soll ZTE International, eines der
groBten staatlichen Telekom-Unter-
nehmen in China, im Sudan 10.000
ha Land fur den Anbau von Weizen
und Mais erhalten haben und auch in
Athiopien und anderen afrikanischen
Landern in die Landwirtschaft inves-
tieren, unter anderem in Futterfabri-
ken und den Anbau von Olsaaten. Im
nigerianischen Bundesstaat Edo wol-
len angeblich chinesische Investoren
6.000 Hektar Land mit Reis und Cassa-
va bebauen und Verarbeitungsbetrie-
be errichten, um Ethanol, Starke und
Nudeln erzeugen. In Tansania verein-
barte Beijing mit der Regierung, dass
chinesische Unternehmen in Aquakul-
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tur und Viehhaltungsprojekte inves-
tieren. Im August 2007 sei zudem ein
Vertrag mit der Demokratischen Re-
publik Kongo tiber 100.000 Hektar Ol-
palmenplantagen abgeschlossen wor-
den, berichtet Deborah Brautigam in
ihrem Buch , The Dragon’s Gift”? im
November 2008 ein Abkommen mit
Uganda Uber eine riesige Freihandels-
zone in der Nahe des Viktoria-Sees,
in der auch Landwirtschaft betrieben
werden soll. Auch zirkulieren Berichte
Uber Planungen fur weitere groBfla-
chige Konzessionen in Simbabwe, der
Demokratischen Republik Kongo oder
Angola. Doch wenig davon sei hand-
fest, glaubt Brautigam.

Denn die Ambitionen stieBen rasch
auf Widerstand, zum Beispiel in Mo-
sambik. China soll dem Land, das ein
riesiges Potenzial fur Bewasserungs-
landwirtschaft hat, 800 Millionen
US-Dollar fur die Modernisierung der
landwirtschaftlichen Infrastruktur, fur
den Bau eines Staudamms und von
Bewadsserungssystemen sowie eine
Entsendung von mindestens 100 Ag-
rarexperten zugesagt haben. Dadurch
sollte die Reisproduktion verfiinffacht
werden - vor allem wohl fur Versor-
gung Chinas. Dennoch wurde dieses
Vorhaben nach heftigen Protesten ge-
stoppt.

Auch andere Vorhaben kamen nicht
zustande wie ein Projekt der China
State Farms Agribusiness Corportion
(CSFAC) mit einem Volumen von 10
Millionen US-Dollar in Ghana, das im
vergangenen Jahr nach einem Regie-
rungswechsel zu Fall kam.? Xu Jun, CS-
FAC-Manager, klagt, dass die ,instabi-
le politische Situation fur chinesische
Unternehmen, die in Afrika investie-
ren wollen, die groBte Herausforde-
rung darstellt.”

Gleichzeitig scheint nach zahlrei-
chen Konflikten mit Landnutzern,
Streiks von Beschaftigten und wankel-
mutigen Regierungen nicht nur bei In-
vestoren, sondern auch auf politischer
Ebene Ernlchterung eingetreten zu
sein. ,Es ist nicht realistisch, Getreide
in fernen Landern anzubauen, be-
sonders in Afrika oder Sudamerika.
In Afrika hungern so viele Menschen.
Und das Getreide muss per Schiff nach
China verfrachtet werden. Die Kosten
und die Risiken sind sehr hoch”, sagt
Xue Guoli, Mitarbeiter im Landwirt-
schaftsministerium.* Von einem Plan
der Regierung vom Sommer vergan-
genen Jahres, Investoren beim Lan-
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derwerb in Afrika und Lateinamerika
starker zu unterstitzen, will man jetzt
in Beijing nichts mehr wissen.®

China global regional

Eindeutig hingegen der Vormarsch
in Chinas unmittelbaren Nachbarlan-
dern. Investitionen in den Anbau von
Grundnahrungsmittel und agroindus-
triellen Rohstoffen, Viehfutter und
Energiepflanzen gehen mit einem
wachsenden Agrarhandel — in beiden
Richtungen - einher. Ein bevorzugtes
Ziel sind die kleinen Nachbarn Burma,
Laos, Kambodscha und Vietnam. Fur
sie ist China langst wichtigster Wirt-
schaftsfaktor geworden, was sich auch
im Agrarbereich niederschlagt.

So gehorte in Kambodscha Ende
2006 jede zweite der 26 wirtschaftli-
chen Landkonzessionen in ausléndi-
schem Besitz mit einer GesamtgréBe
von 188.000 Hektar Chinesen. Uber-
wiegend handelt es sich dabei an-
scheinend um Pflanzungen schnell
wachsender Baume wie Akazien und
Eukalyptus, um Olpalmen, Cassava,
Zuckerrohr und Kautschuk. AuBerdem
gab China dem kleinen Nachbarn fur
den Ausbau der Bewasserung einen
Millionen-Kredit, damit Kambodscha
seine ehrgeizigen Plane erreichen
kann, zu einem fihrenden Reisexpor-
teur aufzusteigen.

Auch in Laos fordert Chinas Regie-
rung Agrarinvestitionen, unter an-
derem in die Kautschukproduktion.
Wie in Afrika oder anderen Landern
sind belastbare Zahlen schwer zu be-
kommen, aber eine Schatzung spricht
von 150.000 Hektar, die privaten Un-
ternehmen preiswert fur Pachtzeiten
von 30 bis 50 Jahren zur Verfigung
gestellt wurden.

Wie in Afrika sind unter den Inves-
toren viele staatliche Unternehmen,
haufig im Besitz chinesischer Provinz-
regierungen. Um die wachsenden Ein-
kommensdisparitaten zwischen dem
industrialisierten Osten und dem Wes-
ten und Nordosten zu verringern, hat
ihnen die Regierung in Beijing im Rah-
men eines ,Going out”-Programms
mehr Spielraum fur eigene wirtschaft-
liche Aktivitaten eingeraumt. Einige
Provinzregierungen stiegen innerhalb
eines Jahrzehnts zu den gréBten Han-
delspartnern, Investoren und Gebern
fur asiatische Nachbarlander auf. Zu
diesem Engagement gehdéren auch
Pachtvertréage Uber mehr als 400.000
Hektar Land, die die Nordostprovinz

Heilongjiang, mit einer Produktion
von Uber 43 Millionen Tonnen (2009)
der wohl gréBte Getreideproduzent
in China, mit dem benachbarten Russ-
land abschloss. Die Abkommen sehen
Investitionen in Landwirtschaft, Vieh-
zucht und Verarbeitung vor.

Doch ahnlich wie in Mosambik stoBt
auch in der Nachbarschaft die Suche
Chinas nach Land und Wasser auf Wi-
derstand. Eines der ersten GroBpro-
jekte Chinas im Off-shore-farming-Be-
reich war der Vorvertrag, den Fuhua,
ein Unternehmen der Provinzregie-
rung von Jilin, im Juni 2007 mit der
philippinischen Regierung Uber die
Pacht von einer Million Hektar Land
fir den Anbau von Hochertragreis,
Mais und Sorghum unterzeichnete.
Doch nach heftigen Protesten und ei-
ner erfolgreichen Mobilisierung durch
zivilgesellschaftliche Gruppen, Bau-
ernorganisationen, Kirchen und Me-
dien machte die Regierung in Manila
einen Ruckzieher.

Selbst in den autoritaren Nachfol-
gestaaten der einstigen Sowjetunion
regt sich Protest. Als im Dezember
2009 Kasachstans Prasident Nursultan
Nazarbayev anklndigte, China wolle
eine Million Hektar Land pachten, um
Soja und Raps fur Speisedl anzubauen,
gab es heftige Demonstrationen. ,Sie
haben sich 13 Milliarden US-Dollar
von China geliehen”, klagt Bolat Abi-
lov von der Oppositionspartei Azat,
“und jetzt wollen sie das mit unserem
Land zurlickzahlen”. Kurze Zeit spater
dementierte die Regierung jegliche
Plane, an China Land zu verpachten.

=

Uwe Hoering

Der Autor betreibt die Website www.globe-spotting.
de, auf der auch weitere Berichte zu Landwirtschaft
in China zu finden sind.

Gekurzter Beitrag aus: Landwirtschaft in China:
Zwischen Selbstversorgung und Weltmarktintegra-
tion, 2010. Bezug als Broschire oder als Download
(pdf-Datei): vertrieb@asienhaus.de bzw. http://www.
asienhaus.de/public/archiv/eu-china-newsletter1-11.
htm#3

-

European Commission, Monitoring Agri-trade
Policy. China: Out of the Dragon’s den? No. 01-08
Mai 2008.

2 Deborah Brautigam (2010), The Dragon’s Gift: The
Real Story of China in Africa, siehe besonders die
Kapitel 9 und 10.

3 http://farmlandgrab.org/14825 vom 12. August
201710.

4 Zitiert bei Stephen Marks, China and the great
global land grab. Pambazuka News, 11. Dezember
2008.

5 Duncan Freemann u.a. 2008, China’s foreign

farming policy. Brussels Institute of Contemporary

Chian Studies. Asia Paper Vol. 3(9) S. 11.
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Schwerpunkt

Umwelt: befriedigend;
Entwicklung: mangelhaft

Der Vorschlag der EU Kommission zur
Europaischen Agrarpolitik nach 2013

Die Gemeinsame Agrarpolitik der Europaischen Union (GAP) steht vor einem
weiteren Reformschritt. Die EU Kommission hat im November 2010 weit ge-

hende Anderungen vorgeschlagen.

Kommission drei zentrale Herausfor-
derungen: Erndhrungssicherheit, Um-
welt und Klimawandel, sowie Raum-
liche Ausgewogenheit und Entwick-
lung landlicher Rdume. Die EU musse
auch einen Beitrag zur Welternah-
rung leisten indem sie ihre Produkti-
onskapazitat aufrecht erhalt und ver-
bessert. Zugleich biete dies Chancen
far die Europaische Lebensmittelin-
dustrie. Zu Umwelt und Klimawandel
werden zunéachst die potenziell posi-
tiven Leistungen der Landwirtschaft
beschrieben, und anschlieBend festge-
stellt, dass sie aktuell zu Umweltbela-
stungen fuhrt. Um negative Klimawir-
kungen zu verringern soll (energie-)
effizienter produziert, mehr Biomasse
und erneuerbare Energien eingesetzt
und mehr CO, im Humus gespeichert
werden. Um den Herausforderungen
gerecht zu werden schlagt die Kom-
mission als neue Ziele der GAP vor:
1) Eine rentable Nahrungsmittelerzeu-
gung
2) Die nachhaltige Bewirtschaftung
der naturlichen Ressourcen und Kli-
mamafBnahmen.
3) Eine ausgewogene raumliche Ent-
wicklung.

Interessant ist dabei, dass der Be-
griff Erndhrungssicherheit in der Ziel-
definition nicht auftaucht obwohl er
zuvor als wichtige Herausforderung
identifiziert wurde.

I n der Problemanalyse identifiziert die

Reformierte Instrumente

Die Kommission schlagt die ,nach-
haltigere Gestaltung (der GAP) durch
zielgerichtetere MaBnahmen” vor.
Grundlegende Instrumente wirden in
wesentlichen Punkten Uberarbeitet.
So soll an den flachenbezogenen und
von der Produktion unabhéngigen Di-
rektzahlungen festgehalten werden,
die seit der Reform von 2003 den mit
Abstand groBten Posten des Agrar-
haushalts bilden. Sie sollen allerdings
neu begrindet werden und mehrere
Ziele erfullen:
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® Grundsicherung fur die Einkom-
men;

® Verbesserung der Umweltleistung;

® Ausgleich besonderer natirlicher
Einschrankungen.

Bezlglich der Instrumente, die di-
rekt in das Marktgeschehen eingrei-
fen, pladiert die Kommission dafur,
Garantiepreise beizubehalten, die bei
».nhormalen” Bedingungen etwa auf
dem Niveau der Weltmarktpreise lie-
gen. Brechen die Preise stark ein, soll
es weiterhin die Mdéglichkeit geben
durch offentliche Lagerhaltung und
Exportsubventionen zu intervenieren.
So will die EU die Risiken instabilerer
Markte auf ihre Handelspartner - ge-
rade auch Entwicklungslander abwal-
zen.

Da sich die Preise auf dem EU-Bin-
nenmarkt nun weitgehend parallel
zu den Weltmarktpreisen bewegen,
werden Exporte genau dann subven-
tioniert, wenn die Weltmarktpreise
schon niedrig sind. Das so steigende
Angebot fuhrt tendenziell zum weite-
ren Preisverfall. Naturlich schaden die
wenigen hundert Millionen Euro, die
die EU heute fur Exportsubventionen
ausgibt, weniger als die bis zu zehn
Milliarden, die in den 1980er und
1990er Jahren gezahlt wurden. Sie
fuhren aber weiter zu Problemen und
sind mit der Vorgabe entwicklungspo-
litischer Koharenz nicht vereinbar.

Spezielle MaBnahmen
zur Entwicklung des
landlichen Raums

Ergdnzend zu den Direktzahlun-
gen und den MarktmaBnahmen, soll
es weiter spezielle MaBnahmen zur
Entwicklung des léndlichen Raums
geben. Dabei sollen Umwelt, Klima-
wandel und Innovation die Leitthe-
men sein und die Ziele untereinander
starker verknipft werden. Als Beispiel
werden in der Kommunikation Inves-
titionen genannt, die sowohl die wirt-

schaftliche Leistung als auch die Um-
weltleistung eines Betriebs steigern
sollten. Als neues Element sollen Inst-
rumente fur das Risikomanagement in
die zweite Saule eingefuhrt werden.

Sinnvolle 6kologische Ansatze
- entwicklungspolitische
Ilgnoranz

Die Uberlegungen der Kommissi-
on setzen starker auf Okologisierung
als alle bisherigen Reformvorhaben.
Koénnte sie sich damit durchsetzen,
wirde dies auch zur Lésung einiger
entwicklungspolitischer Probleme bei-
tragen. Eine umweltfreundlichere und
weniger intensive Landwirtschaft wird
die Weltmarkte und den internationa-
len Handel weniger verzerren, indem
weniger kunstlich verbilligte Produkte
exportiert werden. Da die Vorschla-
ge bislang nicht quantifiziert sind,
ist derzeit schwer einzuschatzen, wie
wirksam dies sein wirde. Die 6kologi-
schen und sozialen Auswirkungen der
europaischen Agrarimporte werden
in der Kommunikation nicht thema-
tisiert, dabei wird diese Frage umso
relevanter, je weiter der angestrebte
Liberalisierungskurs in die Praxis um-
gesetzt wird.

In den Teilen des Vorschlags, die
sich direkt auf Markte und Handel
beziehen, ignoriert die Kommission
entwicklungspolitische Anliegen. Dass
Exportsubventionen weiter ein Ele-
ment des ,Sicherheitsnetzes” fur die
europaischen Agrarmarkte bleiben
sollen macht dies besonders deutlich.
Auch dass der Beitrag der EU zur Welt-
erndhrung vor allem im Export von
verarbeiteten und tierischen Lebens-
mitteln gesehen wird stimmt bedenk-
lich. Sie stellen eher ein Risiko fir den
Aufbau einer tragfahigen landlichen
Wirtschaft in diesen Landern selbst
dar, und fuhren durch den Futtermit-
telbedarf dazu, dass die EU viel mehr

importiert als exportiert.

>~

Tobias Reichert

Der Autor ist Referent fir Welthandel und
Erndhrung bei Germanwatch und Mitglied
in der AG Handel des Forums Umwelt und
Entwicklung.

Eine ausflhrliche Analyse zum Vorschlag der
Europdischen Kommission zur Gestaltung
der Européischen Agrarpolitik nach 2013 aus
umwelt- und handelspolitischer Sicht kann
unter www.forumue.de herunter geladen
werden.
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Kampagne , Meine
Landwirtschaft” nimmt Fahrt auf

Bundesweite Aktionen, Diskussionsplattformen und
Beteiligungsmdglichkeiten geplant

Die Debatte um die Zukunft der Agrarpolitik und die Ausrichtung der Landwirt-
schaft soll nicht langer von den Interessensvertretern der Agrarindustrie allein
bestimmt werden. In der Kampagne ,,Meine Landwirtschaft” sind Verbraucher,
Koche, Naturliebhaber, Klimaschiitzer, Weltladen-Besucher, Umweltschitzer,
Hungerbekampfer, Bauern und viele mehr eingeladen, mitzuentscheiden, wel-
che Landwirtschaft sie wollen. Ab 2014 soll es eine neue Agrarpolitik geben.
Fiir die erste Halfte diesenslahres ist in der neuen Kampagne bereits einiges

gestartet und vieles in Vorbereitung.

urzeit beteiligen sich an ,,Meine
ZLandwirtschaft” 29 Organisati-

onen aus dem konventionellen
und o6kologischen Bauernspektrum,
Umwelt- und Naturschutzvertreter
sowie Tierschltzer, aus der Entwick-
lungspolitik und den kirchlichen Krei-
sen. Eine Stiftung von prominenten
Kéchen und Verbrauchervertretungen
sind auch dabei. In gemeinsamen mo-
natlichen Treffen der Trédgerorganisa-
tionen werden Ideen fur die Kampa-
gne entwickelt und die Umsetzung
konkretisiert. Dabei steht im Vorder-
grund, dass die Kampagne in den Re-
gionen gelebt werden muss, dass vor
Ort in Foren Menschen diskutieren,
und die Debatte um die Zukunft der
Agrarpolitik gesellschaftlich breit ge-
fuhrt wird.

Kampagnenbausteine

Die bisherigen Bausteine der Kam-
pagne sind vielfaltig. Im Januar
wurde die Webseite ,meine-land-
wirtschaft.de” online geschaltet.
Zurzeit lauft die Abstimmung ,,Meine
Landwirtschaft. Unsere Wahl!”. Die
BlUrger koénnen entscheiden, wofur
sie ihre Gelder eingesetzt haben wol-
len, denn etwa 100 Euro pro Burger
flieBen jahrlich in die Landwirtschaft.
Sollen kleine, und bauerliche Hofe
oder GroBunternehmen unterstutzt
werden, Gentechnik oder umweltge-
rechte Wirtschaftsweisen geférdert
werden, sind faire Erzeugerpreise ein
Ziel oder Exportsubventionen? Bis Mai
lauft diese Abstimmung im Internet
und Uber Flyer auch per Post.

Forderungen an die Politik

Aus dieser Abstimmung werden
dann Forderungen an die Politik
formuliert. Eine Chance besteht bei
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dieser Reform darin, dass erstmalig
das Europaische Parlament die Ag-
rarreform mitgestaltet und somit
der EU-Agrarrat, vertreten durch die
Landwirtschaftsminister der EU-Lan-
der, Uber die Agrarpolitik nicht mehr
alleine entscheiden. Im November
2010 hat EU-Agrarkommissar Da-
cian Ciolos eine erste Mitteilung
zur Agrarreform rausgegeben.
Gute Ansatze sind darin ent-
halten. Aber sowohl in
der jungsten Stel-
lungnahme der ﬁ
deutschen Bundes- N,
regierung als auch

im karzlich erschienenen Entwurf fur
den europaischen Parlamentsbericht,
verfasst vom bayrischen EU-Abgeord-
neten Albert DeB3 (CSU), werden die
Reformansatze von Ciolos in beangs-
tigender Weise totgeredet, statt wei-
terentwickelt.

Mobilisierung

Und genau da wird die Kampagne
ansetzen. Sowohl die Bundesregie-
rung soll Empfanger der gesellschaft-
lichen Forderungen sein, als auch die
Europaabgeordneten aus Deutsch-
land. Daftr mussen in diesem Jah-
ren Uber verschiedene Methoden die
Menschen mobilisiert werden, diese
Forderungen an die Politik zu unter-

stUtzen. Die Kampagne will sich dari-
ber hinaus Uber europaische Verbin-
dete in der européischen Debatte ver-
ankern. Der politische Fahrplan sieht
vor, dass im Sommer das EU-Parlament
Uber den Bericht von Albert DeB3 ab-
stimmen will. Im Herbst plant die EU-
Kommission den Legislativvorschlag
zur Gemeinsamen Agrarpolitik. Dar-
auf werden dann das europaische Par-
lament und der EU-Agrarrat reagie-
ren. Das sind wichtige Meilensteine,
wo die Kampagne agieren wird.

Regionale Aktivitaten

Gleichzeitig laufen diverse Aktivi-
taten in den Regionen und zu wei-
teren agrarpolitischen Anlassen, um
die Kampagne und die Forderungen
bekannter zu machen. Dabei sind

Pressekonferenzen und Akti-

onen zu gezielten Terminen
geplant. Im Mai machen sich
junge Bauerinnen und Bauern,
initilert von der jungen Ar-
beitsgemeinschaft bauerliche
Landwirtschaft (jAbL), mehre-

re Wochen mit Treckern und

Anhangern mit einer Stern-
fahrt auf den Weg durch
Deutschland. Geplant
sind in vielen Stadten
und Dérfern entlang der

Strecke Veranstaltungen, Infotische
auf Marktplatzen und das Sammeln
von Unterstitzern far unsere Forde-
rungen sowie von Videobotschaften
aus der Bevolkerung. Die Botschaften
und Forderungen sollen in Berlin der
Politik Uberreicht werden. Weitere
gesellschaftliche Gruppen planen, die
Sternfahrt zu erganzen und zu unter-
statzen.

Viele Aktionen laufen auBerdem
unter dem Dach der Kampagne , Mei-
ne Landwirtschaft”. Die Agrarkoor-
dination fuhrt eine Lobbybriefaktion
durch zum Thema Futtermittelimpor-
ten. Am 14. Mai ist Weltladentag und
die Kampagne wird bundesweit in
den Weltladen beworben. AuBerdem
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sollen in einer Veranstaltungsreihe
Verbraucher und Steuerzahler auf die
Hofe der Bauerinnen und Bauern ein-
geladen werden, um gemeinsam tber
die Zukunft der Landwirtschaft zu
debattieren. Die Infos zur Kampagne
werden Uber die vielen verschiedenen
Verteiler der teilnehmenden Organi-
sationen breit gestreut.

Weiterhin ist eine Plakataktion ge-
plant, um die Kampagneninhalte
komprimiert zu transportieren. GroB-
plakate sollen an politisch wichtigen
Orten geschaltet werden. Weitere
mogliche ,Plakaktwande” sind Bau-
ernhofe und Felder an den Landstra-
Ben. Kleinere Plakatformate kdénnen
auf Veranstaltungen und an Info-

stdnden eingesetzt werden. Eine Bro-
schire soll Gber die Hintergriinde der
Agrarpolitik und der Kampagne infor-
mieren und ebenfalls breit eingesetzt
werden.

Engagement gefragt

Die Kampagne, die im Januar of-
fiziell gestartet ist, nimmt langsam
Formen an. Aber sie kann und wird
noch weiter wachsen. Dabei héngt das
meiste vom Engagement der vielen
Gruppen und Akteure in den Regio-
nen ab. Dort mUssen die Debatten ge-
fuhrt werden. Dort heiB3t es, zu mobi-
lisieren und zu unterstitzen. Die Kam-
pagne ist auf viele Organisationen,
Menschen und Ideen angewiesen. Ein-

steigen und mitmachen ist jederzeit
maoglich. Auf das die Agrarreform, die
Uber die Zukunft der Bauerinnen und
Bauern, des Klimas, der Umwelt, des
Tierschutzes, der Hungerproblematik
und vielem mehr maBgeblich ent-
scheidet, in die richtige Richtung geht.

=

Berit Thomsen

Die Autorin arbeitet bei der Arbeitsgemeinschaft
bauerliche Landwirtschaft (AbL)

Kampagnenkoordination ,,Meine Landwirtschaft”
Aglaia Hajkova

Marienstr. 19-20, 10117 Berlin

Tel: 030/67 81 775-76, Fax: 030/67 81 775-80
hajkova@meine-landwirtschaft.de
www.meine-landwirtschaft.de

Erneuerbare Energien
auf dem Prifstand

EEG Novelle muss nachhaltigere Landwirtschaft férdern

Trotz der Irritationen, die mit der Einfiihrung von E 10 verbunden sind, diirften
demnaéchst in punkto Bioenergien wichtigere Debatten gefiihrt werden. Denn
in diesem Jahr novelliert die Bundesregierung das Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG), das in den vergangenen Jahren maBgeblich zum Ausbau des An-
teils von alternativem Strom beigetragen hat. So konnten 2009 16 Prozent des
gesamten Stromverbrauches durch Erneuerbare Energien abgedeckt werden,
zu dem die Bioenergie wiederum rund ein Drittel beigesteuert hat. Die Neue-
rungen sollen zum 1. Januar 2012 in Kraft treten.

ass die verschiedenen Akteure
D hiertber sehr unterschiedliche

Ansichten haben, liegt auf der
Hand. Einigkeit herrscht allein dar-
in, dass Fehlentwicklungen, die sich
aus der teilweise massiven Férderung
der Erzeugung und energetischen
Verwendung von Nachwachsenden
Rohstoffen ergeben haben, korrigiert
werden missen.

Andere Prioritaten

Die Debatte um E10, den Ottokraft-
stoff (Benzin und Super) mit einer
Beimischung von 10 % Ethanol, zeigt
aber auch, wo fur viele Beteiligte die
Prioritdten liegen. So warnen zwar
viele Umwelt- und Entwicklungsorga-
nisationen vor der massiven Verwen-
dung von Ethanol, weil damit groBe
Mengen von Starke- und Zuckerroh-
stoffen nicht fur Nahrungsmittel, son-
dern fur die Mobilitat aufgebraucht
werden. Auch der Beitrag des Etha-
nol-Einsatzes zum Klimaschutz bleibt
umstritten: Zwar soll etwa der Anbau
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von Zuckerrohr dank der hohen Ern-
teertrage deutlich weniger Treibhaus-
gase erzeugen, als dies beim fossilen
Sprit der Fall ist. Laut Nachhaltigkeits-
verordnung sind ja mindestens 35%
Einsparung nachzuweisen. Solange
namlich der Einfluss von indirek-
ten Landnutzungsanderungen noch
langst nicht geklart ist und die Aussa-
gen dazu von ,, dies verschlechtert die
Treibhausgasbilanz nur geringftigig”
bis hin zu ,fuhrt dazu, dass Biosprit
schadlicher furs Klima ist als Benzin”
reichen, kann der Klimaschutzbeitrag
der Biokraftstoffpolitik jedenfalls in-
frage gestellt werden.

Doch um 6kologische und soziale
Nebenwirkungen kimmern sich nur
wenige Autofahrer. Neben der siche-
ren Versorgung, geringerer Abhan-
gigkeit von Importen und bezahlba-
ren Preisen ist es vor allem die Sorge
um den Schaden fiur das eigene Auto
und nicht fur das Klima, die so viele
dazu bewegt, erst einmal den teure-
ren fossilen Sprit zu tanken. FUr eine

haufig als Autofahrernation bezeich-
nete Republik ist es kein Ruhmesblatt,
dass nicht einmal aus technisch-wis-
senschaftlicher Sicht Klarheit daru-
ber herrsch, ob der E10-Kraftstoff fur
die Motoren schadlich ist oder nicht.
Denn das Problem ist nicht neu: Schon
der damalige Umweltminister Sigmar
Gabriel sah sich im April 2008 dazu
gezwungen, die fur 2009 geplante
Einflhrung von E10 aus technischen
Grunden zu stoppen.

Vermaisung der
Landschaft stoppen

Mit der anstehenden Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
sollen auch die Anreize fur die Strom-
erzeugung aus Biomasse Uberpruft
werden. So hat die massive Forderung
des Maisanbaues fur den Betrieb von
Biogasanlagen viele Kritiker auf den
Plan gebracht. Viele Anwohner weh-
ren sich gegen die Biogasanlagen, weil
sie das Landschaftsbild stéren und Ge-
ruchsbelastigung beflrchtet werden.
Vor allem aber ist es die sogenannte
»,Vermaisung” der Landschaft, die
viele stort. So wuchs die Anbauflache
von Biogas-Mais von etwa 70.000 Hek-
tar (2005) auf 560.000 Hektar (2010).
Waéhrend Rapsfelder im Fruhjahr we-
nigstens schéon gelb blihen und man
auch dann die Landschaft sehen kann,
wenn man zwischen Rapsfeldern wan-
dert, sind Maisfelder griine Wusten.
In vielen Fallen wird Mais mehrmals
nacheinander angebaut, was fur die
Béden nicht gut ist. Dingemittel, Pes-
tizide und 6de Agrarmonokulturen
pragen ganze Landstriche.
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Im Rahmen der EEG-Novelle sollen
solche Fehlentwicklungen korrigiert
und vermieden werden. Vor allem die
finanzielle Foérderung des Anbaues
nachwachsender Rohstoffe (dem Na-
waRo Bonus) soll auf den Prufstand.
Ein Beispiel: Die Stromerzeugung ei-
ner kleinen Biogasanlage (Leistung
kleiner als 150 KW elektrisch) wird
mit 11, 67 Cent pro Kilowattstunde
gefordert. Bei Anwendung von Kraft-
Warme-Kopplung (also der Nutzung
der Abwarme) kommen noch einmal 3
Cent dazu. Nutzt die Anlage den Gul-
lebonus und verwendet als Rohstoff
mindestens 30% Gulle, bekommt sie
auf die gesamte Strommenge noch
einmal 4 Cent dazu. Macht zusammen
18,67 Cent. Vor allem solche Kombina-
tionen der Boni haben viele Anlagen
erst profitabel gemacht. Die Folge: in
einigen Regionen stiegen die Pacht-
preise, Wiesen und die meisten Stillle-
gungsflachen wurden umgeackert.

Umweltfreundlichere
Landwirtschaft férdern

Der NABU fordert, die Fdrderung
von Bioenergieproduktion grundle-
gend neu auszurichten, um die Nach-
haltigkeit und die 6ffentliche Akzep-
tanz zu erhalten. Das Bonussystem soll
vereinfacht werden. Nur noch solche
Anlagen, die hohe Umweltstandards
einhalten, sollen geférdert werden.
Denn zu viel Grinland wurde in den
vergangenen Jahren umgebrochen,
zu gering war die Energieausbeute
bei vielen Anlagen. In vielen Féllen
wurde die Abwarme gar nicht genutzt
- eine ungeheure Energieverschwen-
dung. Der NABU fordert daher, nur
noch zwei Boni zu zahlen. Einen Um-
weltbonus fur den Einsatz von natur-
vertraglicher Anbaubiomasse (Misch-
kulturen, Kleegras, Extensivgrinland
und Dauerkulturen). Verbot des Grin-
landumbruches, durch den ja groBe
Mengen an Humus verrotten, was die
Treibhausgasbilanz massiv verschlech-
tert und auch der Biodiversitat scha-
det. Dies wlirde den Anlagen bis 500
kW 9 Cent einbringen.

Zusatzliche 4 Cent kénnen diese An-
lagen dann erhalten, wenn sie Rest-
stoffe einsetzen (Bioabfélle, Grinab-
falle, Gulle und andere Wirtschafts-
dunger), allerdings nur fur den Anteil
der tatsachlich eingesetzten Reststof-
fe. Gullebasierte Kleinanlagen koén-
nen, wenn sie einen Tierbestand aus
der Standortregion nachweisen, sogar
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Die Durchwachsene Silphie

Diese Pflanze (Silphium perfoli-
atum L. aus der Gattung Silphium
aus der Familie der Asteraceae
(Korbblutler)) wird bislang erst
versuchsweise als Energiepflanze
angebaut, ihre Kultivierung ist
aktuell noch mit Schwierigkeiten
verbunden.

Es muss nicht immer Mais sein.
Auch andere Pflanzen kénnen
fur die Biogaserzeugung verwen-
det werden und bieten damit die
Moglichkeit, die Vielfalt im Ener-
giepflanzenanbau zu steigern.

Eine als Energiepflanze beson-
ders vielversprechende Art ist die
Durchwachsene Silphie (Silphium
perfoliatum). Diese hohe, gelbbli-
hende Pflanze hat gegenstandige,
am Stangel zusammengewach-
sene Blattpaare, die einen klei-
nen Becher bilden, mit dem die
Pflanze Tauwasser auffangen
und aufnehmen kann. Dadurch
ist sie gut an Trockenstandorte
angepasst, wahrend andere Biomas-
selieferanten wie Mais Feuchtigkeit
nur aus dem Boden beziehen kén-
nen und ausreichend Niederschlage
brauchen.

Auch im Hinblick auf hohe Bio-
masseertrage und hohe Methanaus-
beuten ist die Silphie vielverspre-
chend: Die Ertrage bewegen sich ab
dem zweiten Jahr zwischen 13 und
mehr als 20 Tonnen Trockenmasse
pro Hektar und auch die Methange-
halte sind mit denen von Mais ver-
gleichbar.

Da in ihrer Heimat, den gemaBig-
ten Breiten Nordamerikas, ahnliche
klimatische Bedingungen wie bei
uns herrschen, gedeiht die Silphie
auch im nordlichen Europa. Sie ge-
deiht auch auf maBigen Béden, aber
auf Stickstoffdingung kann nicht
verzichtet werden. Zurzeit unter-
sucht die Thuringer Landesanstalt
fur Landwirtschaft (TLL), welche Ar-
ten sich fur den Anbau eignen.

Anbau

Die Silphie ist eine ausdauernde,
mehrjahrige Pflanze, die sich min-
destens zehn Jahre lang beern-
ten lasst. Zwar ist der Aufwand im
Pflanzjahr relativ hoch, denn die
Silphie muss noch gepflanzt werden,
was bei 40.000 Stiick pro Hektar viel

Geld kostet. Hat sich der Bestand
dann gut etabliert, wird man ihn
unter Umstanden so schnell nicht
wieder los, denn die Silphie bildet
ein weitverzweigtes Wurzelsystem
aus. In den Folgejahren fallen zwar
niedrigere Kosten an, doch fraglich
ist noch, wie der groBe Aufwand
im ersten Pflanzjahr verringert und
so Uberhaupt erst ein Markteintritt
fur die Art zu schaffen ist. Ohne
diesen wird sich die Silphie nicht
als kommerzielle Energiepflanze
etablieren kénnen. Den Bedenken
gegenuber steht jedoch das groBe
Potenzial der massenwichsigen,
ausdauernden und - abgesehen
vom ersten Jahr — sehr anspruchslo-
sen Pflanze.

Ausblick

Die Durchwachsene Silphie wur-
de als Energiepflanze in Deutsch-
land bislang nur in Thuringen in
Versuchsanbauen der TLL systema-
tisch untersucht. Die dort gesam-
melten vielversprechenden Ergeb-
nisse mussen noch einige Jahre
weiter abgesichert werden.

Quelle & nahere Informationen:

TLL, M. Conrad, Tel.: 036427 - 868 131
http://www.energiepflanzen.info/pflanzen/portra-
ets/durchwachsene-silphie.html
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E 10 — Debatte — Autofrei!

Bei allem Versténdnis fur die Sor-
gen vieler Blrger zeigt die aktuelle
Debatte um die Einfihrung von E10
doch, dass die Unversehrtheit des
eigenen Autos fur viele wichtiger
scheint, als der Schutz der Regenwal-
der, die Lésung der Hungerkrise oder
der Klimaschutz. Allenfalls sorgen
sich manche Akteure noch darum,
ob Haferflocken, Fleisch oder Essig
teurer werden, weil die Anbaufla-
chen auch hierzulande knapper wer-
den und in manchen Regionen der
Mais nicht in Viehmagen, sondern in
die Biogasanlagen wandert.

Die technischen Probleme lassen
sich 16sen, doch eine Vielzahl ande-
rer Probleme bleiben.

Klimaschutz? Ob der Ersatz von
Benzin durch Ethanol wirklich zum
Klimaschutz beitragt, lasst sich nicht
so genau sagen. Beflrworter beto-
nen, dass die Treibhausgasminde-
rung auch durch die Nachhaltigkeits-
Zertifizierung gewahrleistet wird.
Eine CO2 - Einsparung von mindes-
tens 35% ist vorgeschrieben, ab 2017
sogar 50%. Der Anbau von Zucker-
rohr schafft das mit seinen hohen
Ertragsmengen, solange man die Ef-
fekte der indirekten Landnutzungs-
anderungen (ILUC: Indirect land use
change) nicht berucksichtigt. Kein
Prufer kann nachverfolgen, ob durch
eine hierdurch verdrangte Produk-
tion nicht andernorts Regenwald
zerstort wird. Ein moglicherweise
fataler Unsicherheitsfaktor. Solange
ILUC nicht einigermaBen plausibel
angerechnet wird, bleibt die Hoéhe
des Klimaschutzvorteils von Etha-
nol, noch mehr aber von Palm- oder
Rapsol fraglich.

Zertifizierung? Innerhalb der EU
ist Deutschland ist bisher das einzi-
ge Land, in dem die Zertifizierung
von Biokraftstoffen vorgeschrieben
ist, auch wenn es bei der Umsetzung
noch Anlaufschwierigkeiten gibt.
Wie lange es dauern wird, bis die
anderen Lander nachziehen, ist of-
fen. Wenn die EU hier nicht fur die
Durchsetzung klarer Regeln sorgt,
durfte die Glaubwurdigkeit ihrer oh-

nehin in der Kritik stehenden Bio-
energiepolitik weiter leiden.

Ernahrungssicherung? Jeder
nachwachsender Rohstoff kann nur
einmal verwendet werden. Zwar
ist der Anbau von Roggen fur die
Ethanol-Erzeugung in Deutschland
eine sinnvolle Anbauform, doch
viele andere Produkte koénnten
auch fur andere Zwecke verwendet
werden. Das Hauptprobleme bleibt
aber ungelost: Der Flachenbedarf
fur die Fleischerzeugung ist um ein
Vielfaches héher als das, was heute
flr Bioenergieproduktion verwen-
det wird. Doch ehrgeizige Versu-
che, den Fleischkonsum zu senken,
sind kaum zu erkennen.

Benzin und Diesel? Uber Nach-
haltigkeitskriterien fur diese fossi-
len Energietrager wird kaum dis-
kutiert. Warum auch: Eigentlich
mussten wir darauf verzichten.
Wenn der Abbau solcher fossilen
Rohstoffe nicht sobald als moéglich
auf ein sehr geringes Niveau redu-
ziert wird, lasst sich der Klimawan-
del nicht mehr aufhalten. Ob wir
daneben noch etwas Bioenergie
verbrennen, spielt dann kaum noch
eine Rolle.

Was dann/Fazit? Es kommt nicht
so sehr darauf an, was man tankt,
sondern ob man tankt. Es ist zu
befurchten, dass die gesamte De-
batte um E10, Biosprit und Palmél
von den wichtigeren Problemen
und Herausforderungen ablenkt.
Denn wahrend sich trefflich daru-
ber streiten lasst, ob Ethanol dem
Motor gut tut, oder der Anbau von
Olpalmen dem Regenwald scha-
det, mussten wir uns mehr darum
kiimmern, unseren energieintensi-
ven Lebenswandel zu andern. Tank
oder Teller? Fleisch oder Brot? Oder
wie Jochen Flasbarth, Prasident des
Umweltbundesamts kurzlich sag-
te: ,E 10 darf nicht das Aspirin fir
den Klimaschutz im Verkehr sein,
sondern muss in eine verkehrspoli-
tische Strategie eingebunden sein.”
Diese sucht man in Deutschland bis-
her vergebens.
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auf 6 Cent hoffen. In der Tat gibt es
Alternativen zum Mais: Futterroggen
und Futterhirse, Ganzpflanzensilage
aus Wintergerste und Wintertriticale,
das Ackergras ,Landsberger Gemen-
ge” und bislang weniger bekannte
Pflanzen wie die Durchwachsene Sil-
phie.

Widerspriichliche Politikziele?

Doch spatestens hier werden die
Widerspriche zwischen den verschie-
denen Umweltzielen deutlich. Denn
die Pflanze mit den bisher weitaus
hochsten Biogasertragen ist der Mais.
Auch die Kosten steigen, denn die bis-
herigen Anlagen sind fur andere Sub-
strate nicht optimiert worden. Gras
kann nicht so gut gehackselt werden,
wie Mais, viele Sorten mussen erst
noch auf hohere Biogasertréage hin
gezlichtet werden. Ohne entspre-
chende Forderung ist der Einsatz sol-
cher Alternativen kaum maoglich.

Die Folge: Baut man weniger ertrag-
reiche Pflanzen an, braucht man groé-
Bere Flachen. Damit wachst die Fla-
chenkonkurrenz zu anderen Verwen-
dungen (Lebensmittel, Naturschutz).
Vorausgesetzt, man will die geplanten
Anteile von Erneuerbaren Energien
am Gesamtenergieaufkommen errei-
chen.

Doch hier empfiehlt es sich, Priorita-
ten festzulegen und die Folgen seiner
Zielsetzungen abzuwagen. Ist Grin-
land einmal umgebrochen, dauert es
sehr lange, bis der Bodenhumus und
Biodiversitat wieder hergestellt wer-
den kénnen. Uberhaupt ist es grob
fahrlassig, Raubbau an unseren Bo6-
den zu betreiben, denn dies hat fa-
tale Folgen fur jede Produktion. Man
wird den Ausbau der Erneuerbaren
Bioenergien auf die Mengen begren-
zen mussen, die nachhaltig erzeugbar
sind.

Bioenergie als Regelenergie

Doch es gibt ja noch andere und in
vielen Fallen effektivere MaBBnhahmen,
um die Verbrennung fossiler Energie-
trager zurlickzufahren und den Aus-
stieg aus der Atomenergie zu reali-
sieren. Im Bioenergiesektor sind diese
vor allem technisch-organisatorischer
Art. So musste der KWK-Bonus nach-
gebessert werden, also die Férderung
von Anlagen, die durch Kraft-Wéarme-
Kopplung die Abwarme besser ver-
wenden und damit mehr Nutzen aus
der Biomasse schopfen. Wichtig ware
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auch die Schaffung von Anreizen zur
System- und Marktintegration fur Re-
gelenergie: Biogas kann gespeichert
werden und gezielt dann zum Einsatz
kommen, wenn etwa der Spitzen-

laststrom besonders viel einbringt.
Letztlich mussen sich die besonders
effizienten Anlagen am Markt durch-
setzen. Die Biogasbranche hat in den
vergangenen Jahren dank der Foérde-
rung durch das EEG viele Innovatio-
nen und Effizienzsteigerungen her-
vorgebracht. Zwar soll es im Rahmen
der Anderung des EEG ein Bestands-
schutz fur Altanlagen geben, was
durchaus nachvollziehbar ist. Doch
Anreize fur mehr Effizienz wirden die
okologischen und sozialen Kosten der
Bioenergieproduktion gering halten.

Flachenkonkurrenzen
anderer Art

Weitgehend unbeachtet bleiben
andere Potentiale. So empdren sich
zwar viele durchaus zu Recht Uber
den ausufernden Anbau von Biogas-
mais. 560.000 Hektar ist auch kein
Pappenstiel. Doch wer weil3 schon,
dass die gesamte Anbauflache fur
Mais in Deutschland zurzeit bei etwa
2,1 Millionen Hektar liegt? Von den
drei Vierteln der Maisanbauflache,
die nicht zur Bioenergieerzeugung
genutzt werden, wird das meiste flr
die Produktion von Futtermitteln ge-
braucht (ein anderer Teil dient der
Erzeugung von Maisstarke fur indus-
trielle Zwecke und Nahrungsmittel).
Statt ,Tank oder Teller” kénnten also
auch Slogans wie , Fleisch oder Brot?”
in den Schlagzeilen stehen.

Eine Verringerung unseres Fleisch-
konsums wiurde viel Platz schaffen,
und dies nicht nur in Deutschland,
sondern auch in den Landern, aus de-
nen wir massenweise die Futtermittel
importieren, mit denen die deutsche
Landwirtschaft angeblich die halbe
Welt mitversorgt. Fleisch zu essen ist
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eine ziemlich flachen- und ener-
gieintensive Erndhrungstechnik.

Den Deutschen Bauernverband
aber plagen andere Sorgen. In
einer Positionierung zum EEG
thematisiert man zwar die Kon-
kurrenz von Bioenergie zur Nah-
rungsmittelproduktion. Dem-
nach musse ein wesentliches Ziel
der Novelle darin bestehen, eine
Lsinnvolle Verbindung zwischen
Tierhaltung und Biogasproduk-
tion” herzustellen, vor allem
durch den gezielten Anreiz zur Nut-
zung von Gulle, Mist und Reststoffen.
Dies mindere die Flachenkonkurrenz.

Sinnvoll mag das fur viele Landwirte
sein, doch aus energie- und umwelt-
politischer Sicht ist das zu wenig. Na-
tarlich muss die Gulle, die wir im Rah-
men der Fleischproduktion erzeugen,
viel starker als bisher fur die Erzeu-
gung von Bioenergie genutzt werden.
Neben dem Energiegewinn wirkt sich
auch die Vermeidung von Ammoni-
ak- und Methanemissionen sehr giins-
tig aus, und die Nahrstoffe bleiben
ja erhalten. Doch ist die aufwendige
Erzeugung von Gulle wahrlich keine
Okologische Form der Energieerzeu-

gung.

Fazit

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz
ist eine Erfolgsgeschichte und ein Ex-
portschlager. Kaum eine MaBnahme
hat so viele Innovationen in Gang ge-
setzt, Arbeitsplatze geschaffen und
dazu beigetragen, Umweltschaden
zu verringern und gleichzeitig Gelder,
die bislang in Ol-exportierende L&n-
der flossen, in die heimische Energie-
erzeugung zu investieren. Es lohnt,
sich fur eine EEG-Novelle zu engagie-
ren, die Fehlentwicklungen abstellt,
neue Anreize fur 6kologischere Ener-
gieerzeugung schafft, aber das Kind
nicht mit dem Bade ausschittet. Die
schlechten Erfahrungen der Pflanzen-
6l-Branche, die durch eine drastische
Steuererhéhung fast komplett ausge-
|6scht wurde, sollten sich nicht bei der
Biogaswirtschaft wiederholen. Doch
auch sie muss sich mehr anstrengen,
um effizienter zu wirtschaften. Die So-
larbranche hat es soeben vorgemacht.

=

LdszIlé Maraz

Der Autor ist Koordinator der AG Wald im Forum
Umwelt und Entwicklung und Koordinator der Platt-
form nachhaltige Biomasse.

Minister Remmel griindet
,Dialog Landwirtschaft
und Umwelt”

Im Februar wurde unter Leitung von
NRW Landwirtschaftsminister Johan-
nes Remmel der Dialog ,Landwirt-
schaft und Umwelt” gegriindet. Zur
konstituierenden Sitzung eingeladen
waren Reprasentanten von Verbanden
und Institutionen aus Landwirtschaft,
Umwelt- und Naturschutz, Tierschutz
und Verbraucherschutz sowie Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler.

Nach Angaben des Ministeriums
wurden auf der Sitzung folgende
Punkte vereinbart:
® Die Organisation und Geschaftsfih-

rung Ubernimmt das NRW-Landwirt-

schaftsministerium.

® Mindestens einmal pro Halbjahr soll
zum Dialog eingeladen werden. Die
nachsten Sitzungen finden im Juli
und November dieses Jahres statt.

® Themenvorschlage kénnen von allen

Beteiligten eingereicht werden.
® Ziel ist ein ergebnisoffener Aus-

tausch, gemeinsame Positionen kén-

nen, mussen aber nicht erarbeitet
werden.
® Bei der nachsten Sitzung diskutiert
werden die Themen ,Flachenver-
brauch” und , Flachenkonkurrenz”
(agrar-presseportal.de)

Kommentar:

Der Dialog Landwirtschaft und Um-
welt reiht sich ein in eine Reihe schon
existierender oder in Grindung be-
findlicher Runder Tische in NRW (z.B.
Flachenschutz, Wirtschaft und Um-
welt). Durch seine breite und hoch-
karatige Besetzung lauft er allerdings
Gefahr, dass er Gber den Austausch der
Verbandsstandpunkte nicht hinaus-
kommt. Durch die Einrichtung einer
ersten Arbeitsgruppe zum Thema Bio-
energie konnte das aber aufgebrochen
werden. Sicher ist der Dialog notwen-
dig und richtig, Minister Remmel und
die rot-griine Landesregierung mussen
aber zugige Weichenstellungen in der
Landwirtschaft vornehmen und kén-
nen nicht auf eine 2x jahrlich tagende
Dialogrunde warten. Die Grinlandver-
ordnung ist hier schon ein erster richti-
ger Schritt, die klare Positionierung bei
der EU-Agrarreform sicher auf langere
Sicht noch viel bedeutender. ~
Kommentar von Josef Tumbrinck

(Vorsitzender des NABU-Vorstands in NRW)
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Schuldenfalle in der

Landwirtschaft

Zur Krise der Mikrofinanzierung in Indien

Seit Jahren verbindet sich mit dem Ruin der kleinbauerlichen Landwirtschaft in
Indien eine grauenhafte Statistik: Die Selbsttotung von Bauern. Todesursache:
Uberschuldung. Seit 1993 waren es mehr als 200 000. Im vergangenen Jahr
hauften sich erstmals die Nachrichten liber Frauen in landlichen Regionen, die
sich ebenfalls wegen ihrer untilgbaren Schuldenlast das Leben nahmen. Hinter

den Zahlen steht die Tatsache, dass die Moder-
nisierung der indischen Landwirtschaft mit dem
Ubergang zu Cash Crops, Bewisserungsanbau,
zu Pestiziden, Hochertragssaatgut und ande-
ren technologischen und agro-chemikalischen
Inputs ein politisch gesteuerter Prozess ist, der
sich in hohem MaBe iiber Kredite und Finanz-

dienstleistungen vermittelt.

Kredite fur landliche
Entwicklung

Seit Indira Gandhi 1970 indische
Banken verstaatlichte, waren diese
verpflichtet, 40 Prozent ihrer Kredite
fur landliche Entwicklung zu vergeben
und 25 Prozent an die sozial schwachs-
ten Gruppen der Bevdlkerung. Ende
der 1980er Jahre kamen die Banken
diesen Zielvorgaben sehr nahe. Seit
jedoch mit der Liberalisierung der in-
dischen Wirtschaft 1991 als Bedingun-
gen fur die Kreditvergabe finanzielle
Solvenz, gute Geschéaftsaussichten
und Profitabilitat eingefihrt wurden,
war die Vergabe von Darlehen an res-
sourcenarme Bauern ricklaufig, wah-
rend die ressourcenreichen Bauern
sich zu einer neuen landlichen Kapi-
talistenklasse entwickelten. Gleichzei-
tig Ubernahmen die Regierungen der
sidindischen Bundesstaaten das Mo-
dell der Mikrofinanzierung fur Selbst-
hilfegruppen von Frauen. Pate stand
die Grameen Bank in Bangladesh.
Mithilfe von Weltbank-Krediten und
vermittelt Gber die staatliche Entwick-
lungsbank NABARD bekamen seitdem
etwa 100 Millionen Frauen kleine Kre-
dite, mit denen sie die landliche Ent-
wicklung als Kleinstunternehmerin-
nen ankurbeln sollten. Neben den
durch die Regierung und NROs mobi-
lisierten Selbsthilfe-Programmen |6ste
die Liberalisierung des Finanzsektors
eine Grindungswelle von kommerzi-
ellen Mikrofinanzinstitutionen (MFIs)
aus. Die indische Regierung erklarte
finanzielle Inklusion” zum Ziel, weil
nur 50 000 der 600 000 Déorfer Indiens
Zugang zu Finanzdienstleistungen
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hatten. Sie verpflichtete die MFIs per
Gesetz dazu, sich auf Kreditvergabe
zu beschrénken. Deshalb nahmen sie
zur Finanzierung ihrer Kreditgeschaf-
te selbst bei indischen und immer hau-
figer auch bei auslandischen Banken
Kredite auf, die sie mit erheblichen
Zins- und Gebuhrenaufschlagen an
die Frauen weiterverliehen. Die , Pe-
netrationsrate” entlegener Gebiete
wurde zum neuen Erfolgsindikator,
aber eine gesetzliche Regulierung des
wildwichsigen Sektors gab es nicht.
Jahrelang wurden die Mikrokre-
dite als entwicklungspolitisches Pa-
tentrezept zur Armutsbekdampfung,
zum Frauen-Empowerment und zur
landlichen Entwicklung schlechthin
gepriesen - sowohl in Indien als auch
von auslandischen Gebern. Im Zent-
rum der Erfolgsgeschichte standen la-
chende Frauengruppen mit einer ho-
hen Ruckzahlungsmoral, nédmlich bis
zu 98 Prozent. Mit der Nachricht Gber
die Selbsttétung von Frauen ist diese
Saule der internationalen Entwick-
lungsarchitektur wie ein Kartenhaus
zusammengebrochen. Die Ruckzah-
lungen der Frauen brachen massiv ein.
Die Mikrofinanzinstitutionen gerieten
in Liquiditatsprobleme. Im indischen
Bundesstaat Andhra Pradesh, dem
weltweiten Musterland der Mikrofi-
nanzierung, platzte —wie in den USA -
die Kreditblase und der Mikrofinanz-
markt steckt in einer heftigen Krise.
Was ist passiert in den kleinbauer-

lichen Haushalten Andhra Pradeshs?
Seit der Liberalisierung fuhr die indi-
sche Regierung ihre Investitionen in
den kleinbauerlichen Sektor um mehr
als ein Drittel zurick. Die kleinbau-
erlichen Einkommen sanken um 20
Prozent. Kleinbauern liehen sich im-
mer haufiger Geld von lokalen Geld-
verleihern, weil es zu schwierig war,
von den Banken einen Kredit fur die
Landwirtschaft zu bekommen. Weil
jedoch die Geld-
verleiher im Dorf
regelmaBig Wu-
cherzinsen  ver-
langen, wahrend
haufig die Hoff-
nung auf schnelle
Produktivitats-
steigerung  und
gute Verdienste
aus dem Anbau
nicht aufging, ge-
rieten die Bauern
in eine Verschul-
dungsspirale. Der regelmaBig von der
Regierung aus wahl-populistischen
Grunden ausgerufene Schuldenerlass
far Bauern brachte keine Wende, weil
nur Bankkredite, nicht aber informelle
Finanztransaktionen abgedeckt wer-
den.

Zeitgleich wurden die Frauen in
den Dé&rfern, die meisten Subsistenz-
bauerinnen, die zusatzlich als Tage-
I6hnerinnen auf den Feldern reicher
Bauern arbeiten, mit Mikrokrediten
Uberschlttet. Denn inzwischen waren
mehr als 3000 Mikrofinanzinstitutio-
nen (MFIs) entstanden. Die dank der
hohen Rickzahlungsquote der Frauen
guten Renditeaussichten I6sten eine
Art Goldrausch und Wachstumswahn
aus. Je mehr Dorfer ,penetriert” wur-
den, desto mehr bauerliche Haushalte
wurde finanziell ,inkludiert”. Doch
diese Inklusion fand nicht Gber die
Landwirtschaftskredite der Banken,
sondern Uber die Mikrokredite fur die
Frauen statt.

Finanzialisierung des
Alltags, Feminisierung
der Verschuldung

Mit festem Blick auf die Rendite
und ihre Erfolgspramien jagten sich
zigtausende, meist mannliche Agen-
ten der MFIs gegenseitig die Kundin-
nen in den Dérfern ab. Wie bei den
billigen Hypothekenkrediten in den
USA kam es zu einer Kreditschwem-

Forum Umwelt und Entwicklung — Rundbrief 1/2011



Schwerpunkt

me und die MFI-Agenten drangten
den Frauen, darunter viele unter der
Armutsgrenze, die keine realistische
Rackzahlungschance hatten, die Dar-
lehen formlich auf. Je starker die MFls
expandierten, desto mehr Kapital
brauchten sie vom internationalen
Finanzmarkt. Den Banken, Investoren
und den Anlegern in den inzwischen
zahlreichen Mikrokreditfonds wur-
den sichere finanzielle und moralische
Rendite in Aussicht gestellt, namlich
Frauen zu helfen, sich aus eigener
Kraft von der Armut zu befreien. Trotz
des sozialen Feigenblatts sind die klei-
nen Kredite nun ganzlich in die Ver-
wertungslogik des Finanzkapitals ein-
gebunden. Bizarrerweise profitierten
die MFIs von der globalen Krise 2008,
in der nomadisierendes Kapital neue
Anlagemoglichkeiten suchte - und
damit zum Aufbau einer neuen Blase
beitrug.

In Andhra Pradesh, das zur welt-
weiten Nr. 1 der Kredit-, Penetration”
avancierte, hatte all dies zur Folge,
dass schlieBlich 82 % der bauerlichen
Haushalte hoch verschuldet waren -
Uber 30 Prozent mehr als im indien-
weiten Durchschnitt. Rein statistisch
flossen in jeden armen Haushalt in An-
dhra Pradesh acht Kredite. Cash-Flow
und Konsum nahmen in den Doérfern
bei wachsender Verschuldung zu. Die
Mikrokredite bewirkten eine Finan-
zialisierung des Alltags, wie dies fur
die USA genannt wurde, und zu einer
wachsenden Abhéangigkeit kleinbau-
erlicher Haushalte von den Finanz-
dienstleistungen.

Die Kredite sollten die Frauen fur
,einkommenschaffende MaBnah-
men”, vor allem einen Einstieg in
nicht-landwirtschaftliche Selbstbe-
schaftigung und kleinstunternehme-
rische Tatigkeiten nutzen. Tatsachlich
aber zahlten viele Haushalte mit den
Mikrokrediten der Frauen als erstes
die Schulden der Manner beim lo-
kalen Wucherer zurltck. Da die MFI-
Agenten die stattlichen Zinsen und
GebUhren von meist mehr als 30 Pro-
zent einmal pro Woche eintrieben,
nahmen die Frauen mehrere Kredi-
te von mehreren Anbietern auf, um
alle Rickzahlungen prompt leisten zu
kénnen. Wenn das nicht reichte, gin-
gen sie schlieBlich doch wieder zum
lokalen Geldverleiher. Hinter der ho-
hen Rlckzahlungsquote, die sich dem-
nach nur teilweise durch den Grup-
pendruck erklaren lasst, verbarg sich
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ein kompliziertes System finanzieller
Transaktionen mit einer wachsende
Verschuldung bei verschiedenen Quel-
len und ein standiges Verschieben der
Schulden.

Trotzdem haben die kleinen Kredi-
te vielen Frauen Anerkennung und
Verhandlungsmacht sowohl in der
Familie als auch gegenlber Beh6rden
brachten. Doch der nachhaltige 6ko-
nomische Nutzen ist offenbar extrem
gering. Wegen ihrer kurzen Laufzei-
ten sind Mikrokredite nicht zur Finan-
zierung der Landwirtschaft und zur
Uberwindung der Krise kleinbiuerli-
cher Produktionsweise geeignet. Doch
weil die Haushalte gelernt haben, ih-
ren Alltag knapp oberhalb oder un-
terhalb der Armutsgrenze durch das
Jonglieren mit den kleinen Darlehen
zu finanzieren, sind sie hochgradig
abhangig von der immer wieder neu-
en Zufuhr von Geld von auBen. Fur sie
sind die Kleinkredite zum Lebensmit-
tel geworden.

Wo die Kreditvergabe zum Busi-
ness und der Profit fur die Glaubiger
zum Selbstzweck wurde, haben die
kleinen Kredite mit der urspring-
lich intendierten Armutsbeseitigung
nichts mehr zu tun. Das versprochene
Munchhausen-Prinzip, dass die Frauen
sich am eigenen Schopf aus der Mise-
re ziehen kénnen, erweist sich als Mar.
Vielmehr bewirken die Mikrokredite
eine Feminisierung der Verschuldung
und stellen das direkte Gegenteil des
urspringlichen Ziels dar, die Frauen
aus den Fangen der lokalen Geldhaie
zu befreien. Uberschuldung aber be-
deutet ein hohes Risiko, das kleine
Stuck eigenes Land zu verlieren, und
damit eine Bedrohung fir die klein-
bauerliche Existenz.

Eine kurzlich erlassene Verordnung
der Regierung von Andhra Pradesh
zu MFIs bemuht sich um Schadensbe-
grenzung, aber schitzt die Kreditneh-
merinnen nicht effektiv vor Ausbeu-
tung. Sie ist ebenso halbherzig wie die
Finanzmarktregulierung im Westen.
Nationale wie auslandische Banken,
darunter der US-Konzern Citi Group
entfalteten mit Kapitalhilfe einen Ret-
tungsschirm fur die MFls.

Kreditunabhangige
Landwirtschaft

Erstaunlicherweise bestehen jedoch
in Andhra Pradesh auch krisenfreie
Zonen, wo kleinbauerliche Landwirt-
schaft und ein Uberleben der Haus-

halte unabhangig von permanenter
Kreditvergabe moglich sind. Die Dec-
can Development Society (DDS), eine
NRO, die in fast hundert semi-ariden
Dorfern tatig ist, setzt nicht auf Kre-
dite, sondern auf Hirse als Lebensmit-
tel. Hirse steht fur tradierte, im Unter-
schied zu Reis und Weizen genlgsa-
me, vor allem durreresistente Sorten
und ein landwirtschaftliches Konzept
des Mischanbaus, das auf ,moderne”
Inputs und Bewasserung weitgehend
verzichtet. Hier sind Frauen aus klein-
bauerlichen Haushalten die Hauptak-
teurinnen, weil sie von alters her die
Expertinnen des Saatguts und der Bio-
diversitat sind. In jahrelanger Arbeit
haben sie Saatgutbanken angelegt
und mehr als 70 Sorten von Getreide
und Linsen vor dem Vergessen und
Aussterben bewahrt. DDS veranstaltet
in jedem Jahr ein aufwendiges Festi-
val, um die alten Sorten und das loka-
le Wissen Uber sie zu verbreiten, orga-
nische Schadlingsbekdampfer statt Pes-
tizide und Kompost statt Kunstdinger
bekannt zu machen. Dabei tauschen
die Frauen Saatgut und Kenntnisse,
haben aber auch ihr eigenes Kredit-
system entwickelt. Sie vergeben Saat-
gut als Kredit, fur den sie Erntegut als
Ruckzahlung erhalten. Durch Aussaat
wird das Saatgut quantitativ vermehrt
und seine Qualitat erhalten.

Auch in diesen Dorfern sind es Uber-
wiegend Manner, die immer wieder
den Versprechen auf hoéhere Ertrage
und Verdienste durch cash-crop-An-
bau Glauben schenken, die Abhéan-
gigkeit von Markt- und Preisschwan-
kungen nicht sehen und bereit waren,
fur Agrarinputs und Brunnenbohrung
einen Kredit aufzunehmen - wenn
denn die Frauen zustimmen wuirden.
Das starkste Gegenargument der
Frauen ist die Erfahrung, dass ihr bio-
diversitatszentrierter Anbau sowohl
Durren als auch die Mikrokreditkrise
ohne groB3e Einbrlche Uberstanden
und die eigene Erndhrung wie auch
die Belieferung der lokalen Markte
sichergestellt hat. Sie sind durch eine
kleinbauerliche Landwirtschaft empo-
wert, die nicht von Krediten abhéngig
ist.

—>

Christa Wichterich

Die Autorin ist Soziologin und freiberufliche Publi-
zistin. Sie ist Mitglied in der AG Frauen des Forums
Umwelt und Entwicklung.
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Aktuell

Bericht der Klima-Allianz

Starten statt warten
— Klima-Ziele auf EU-
Ebene hoher stecken

Warum Europa seine Klimaziele
fiir 2020 hoher stecken sollte

Ein ambitionierter Klimaschutz in
Europa hatte nicht nur 6kologisch
sondern auch 6konomisch immense
Vorteile. Dies ist das zentrale Ergeb-
nis einer aktuellen Studie des Climate
Action Network (CAN), die nun Uber
die Klima-Allianz auch auf Deutsch
erhéltlich ist. Die Studie belegt auf
sehr eindrucksvolle Weise, wie sehr
die europaische Wirtschaft von ei-
ner Erhéhung ihres CO,-

raum Einnahmeverluste von 15 Milli-
arden Euro.

>> Studie unter www.klima-allianz.
de/ Print-Exemplare bei der Klima-Al-
lianz bestellen

Die Zukunft des Automobils:
Klimaschleuder oder
CO,-effizientes Auto?

Die Mobilitatsrunde der Klima-Al-
lianz arbeitet derzeit am Thema Fir-
menwagenbesteuerung. Der Anteil
von Dienstwagen bei der Neuzulas-
sung von Fahrzeugen liegt mittlerwei-
le bei Gber 60 %. Dienstwagen haben
einen entscheidenden Einfluss auf die
Zusammensetzung des Fahrzeugbe-
stands in Deutschland, weil der gréBte
Teil oft nach wenigen Jahren weiter-
verkauft wird und so den Gebraucht-
wagenmarkt dominiert. Die bisheri-
gen steuerlichen Regelungen, sowohl
der betrieblichen als auch der privaten
Nutzung von Dienstwagen, sind we-
der 6kologisch noch sozial: Von der
deutschen Dienstwagenbesteuerung
profitieren diejenigen am meisten, die
am weitesten fahren, den hdchsten
absoluten und relativen Privatanteil
aufweisen, die teuersten und neues-
ten Fahrzeuge nutzen, den klima-
feindlichsten Fahrstil aufweisen und
den héchsten Grenzsteuersatz bei der

Einkommensteuer haben. Eine Neure-
gelung ist daher dringend notwendig
und wird daher von der Klima-Allianz
eingefordert.

Terminhinweis: 28.3.2011, 10.00 —
13.00 Uhr: Workshop ,,Klimaschleuder
oder CO,-effizientes Auto — was eine
Reform der Firmenwagenbesteuerung
leisten kann”, mehr Infos unter www.
klima-allianz.de

MovingPlanet — und sie
bewegt sich doch!

Im September ist es wieder soweit:
Der weltweite Klima-Aktionstag fin-
det am 24.9.2011 statt und steht die-
ses Jahr unter dem Motto ,,MovingPla-
net!”. Die Klima-Allianz koordiniert
die Aktivitdten in Deutschland. Das
breite gesellschaftliche Bundnis zeigt
mit einer zentralen Aktion in Berlin
und vielfaltigen dezentralen Aktionen
vor Ort, dass die Klimapolitik ambitio-
nierter werden muss.

Terminhinweis: 24.9.2011 Weltwei-
ter Klima-Aktionstag; Aktionsideen,
Veranstaltungshinweise etc. bitte an
reuter@klima-allianz.de

Ubrigens: Die Website der Klima-
Allianz gibt es jetzt auch auf Englisch:
www.climate-alliance-germany.de/

>

Katharina Reuter

Die Autorin ist Koordinatorin der Klima-Allianz.

Reduktionsziels von 20
auf 30 Prozent bis 2020
profitieren wurde. Das
30-Prozent-Ziel wiirde das
Wirtschaftswachstum an-
kurbeln, neue Jobs schaf-
fen, Innovationen férdern
und zu besserer Energiesi-
cherheit in Europa beitra-
gen. Unterlassener Klima-
schutz, so die CAN-Studie,
ist demgegenUber viel
teurer. Allein durch ei-
nen Verfall der Preise fur
die Zertifikate im Emissi-

onshandel kénnte die EU
zwischen 2013 und 2020 £
insgesamt 70 Milliarden ¢
Euro an Einnahmen ver- %
lieren. Deutschland allein <
drohen in diesem Zeit- 5
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Aktuell

Auf halbem Weg

Reicht der EU ein Ziel von 30% Treibhausgasreduktionen
flr 2020 oder sind 25% schon zu viel?

Wahrend der englische Umweltminister Chris Huhne von héheren EU-Klima-
zielen wirtschaftliche Vorteile erwartet, warnt Kommissar Oettinger vor der
Gefahr eine De-Industrialisierung Europas.

omentan gilt fur die Staaten
M der EU die griffige Formel

20% weniger CO, mit 20%
Erneuerbaren Energien und 20% Ein-
sparungen durch Energieeffizienz bis
2020. Das klingt nur solange gut, bis
man einmal ausrechnet, dass auf dem
Weg von 100% Emissionen im Jahr
1990 zu 80-95% Einsparungen im Jahr
2050, bis 2020 die Halfte der Zeit ab-
gelaufen ist und die Mitte im besten
Fall 40% heiBen kann.

Die internationale Klimapolitik kann
nicht scheitern, denn sie ist unver-
zichtbar. Ohne eine zweite Verpflich-
tungsperiode des Kyoto-Protokolls
fehlt allerdings die Grundlage fur ei-
nen weltweiten CO, Handel, einstmals
gefeiert als ein wirkungsvolles markt-
wirtschaftliches Instrument im Kampf
gegen den Klimawandel. Fir den Er-
folg der UN-Klimaverhandlungen in
Durban ware ein mogliches Anheben
der EU Reduktionsziele auf 30% bis
2020 ein wichtiges Signal. Doch in vie-
len Mitgliedsstaaten der EU wird be-
furchtet, dass ambitioniertere Ziele im
Klimaschutz ~ Wettbewerbsnachteile
auf dem Weltmarkt bedeuten.

Mit der Klimaroadmap 2050 fur
eine kohlenstoffarme Wirtschaft und
der Energieroadmap 2050 hat die
EU-Kommission gleich zwei strate-
gische Kommunikationspapiere auf

den Weg gebracht, die fast 40 Jahre
in die Zukunft planen. Fir einen Ab-
geordneten, der bis zu seiner Wie-
derwahl denkt, ein deutlich zu langer
Zeitraum. FUr die Handlungsfahigkeit
der EU, besonders bei schmerzlichen
Einschnitten fur den Klimaschutz,
konnten die auf Grundlage der Road-
maps entstehenden Gesetzgebungen
jedoch genauso notwendig werden,
wie die in Deutschland eingefuhrte
Schuldenbremse fir die Durchsetzung
von SparmaBnahmen ist.

Die am 8. Marz von der Generaldi-
rektion Klima veroffentlichte Klima-
roadmap 2050 fokussiert auf der Ver-
einbarkeit von Klimazielen und wirt-
schaftlicher Entwicklung. Sie macht
zwei wichtige Feststellungen: 25%
EU-interne (!) Emissionsreduktionen
kénnen bis 2020 ohne nennenswerte
wirtschaftliche EinbuB3en erreicht wer-
den kénnen und alternativ zu einem
geanderten EU-Klimaziel mit kompli-
zierten Gesetzesanderungen im ETS
besteht auch die Méglichkeit ETS-
Zertifikate vom Markt zu nehmen und
auf diese Weise einen EU-CO,-Markt
mit hoheren Emissionszielen zu simu-
lieren.

Obwohl mit den bisherigen Ener-
gieeffizienzmaBnahmen das zurzeit
freiwillige Ziel maximal zur Halfte
erreicht werden kénnte, enthalt der

Figure 9: International energy prices in reference and in the eontest of glahal elimate sciion
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gleichzeitig veroffentlichte Energie-
effizienzplan keine neuen Impulse,
sondern schlagt lediglich vor, 2013 ein
weiteres Mal zu Uberprifen, ob die
Ziele erreicht werden.

Doch mit dieser zurlckhaltenden
Position zu hoheren Emissionszielen
steht die Kommission wissenschaftlich
auf sehr wackeligen FuBen. Nicht nur,
dass die EU mit 20% in 2020 die not-
wendige Begrenzung der maximalen
Erderwarmung auf 2°C nicht erreichen
kann, auch wirtschaftlich kénnen die
bestehenden Ziele nicht Gberzeugen.
Das hat mehrere Grinde:
® Die bisherigen EU-Klimaschutzziele

lassen sich aufgrund des Wirt-

schaftseinbruchs wahrend der Fi-
nanzkrise so einfach erreichen, dass
sie keine Anreizwirkung fur klima-
freundliche Investitionen mehr ha-
ben.

® Die benutzten Berechnungsmodelle
bericksichtigten die Kosten des Kli-
maschutzes, aber nicht ausreichend
die 6konomischen Vorteile von Kli-
maschutzmaBnahmen.

® Fur die meisten 6konomischen Pro-
gnosen wurden aus heutiger Sicht
unrealistisch niedrige Energiepreise
angenommen. Das Modell der Kom-
mission erwartet einen Preis von $

90 Dollar im Jahr 2020 und maximal

$ 115 im Jahr 2035.

Mehrere kurzlich  veroffentlich-
te Studien bestatigen dies: ,A new
Growth Path for Europe”' , von PIK
und BMU erststellt, kommt zu dem
Ergebnis, dass ein EU-Einsparziel von
30% bis 2020 jahrlich 0,6% zusatzli-
ches Wachstum und insgesamt 6 Mil-
lionen neue Jobs anregen wirde. Die
CAN-Europe Studie “30%, Warum die
EU ihre Klimaziele fur 2020 hoher ste-
cken sollte”? stellt zudem fest, dass mit
einem 30%-Ziel allein in Deutschland
jahrlich Gber 8 Mrd. € Gesundheitskos-

ten eingespart werden kdénnten.
>

Dietrich v. Tengg-Kobligk

Der Autorist seit November 2010 Europabeauftragter
des Forum Umwelt & Entwicklung in Brissel und
arbeitet schwerpunktmaBig zu den Themen Kli-
maschutz und Energie.

1 PIK/BMU , A new Growth Path for Europe”: http://
www.european-climate-forum.net/fileadmin/ecf-
documents/Press/A_New_Growth_Path_for_Euro-
pe__Synthesis_Report.pdf

CAN-Europe/FUE/IKA “30%, Warum die EU

ihre Klimaziele fir 2020 héher stecken sollte”:
http://www.die-klima-allianz.de/wp-content/
uploads/2011/03/30Prozent.pdf

N

23



Rio + 20

Rio+20

Die Vorbereitungen nehmen Fahrt auf

Am 7. und 8.Marz fand die zweite Sitzung der Vorbereitungskommission fur
den UN-Gipfel Gber Nachhaltige Entwicklung (UNCSD), auch Rio+20 genannt,
im New Yorker UN-Hauptquartier statt. Dieser Rio-Gipfel rickt zunehmend in
den Fokus des Interesses von Regierungen, NGOs und naturlich auch der UN-
Institutionen selbst. Verhaltener Optimismus pragt die Einschatzungen der
meisten beteiligten Akteure, auch wenn es zu frih ist, aus dem jetzigen Pla-
nungsstand allzuviele Prognosen fur den Gipfel abzuleiten. Sein Termin steht

nun mittlerweile fest: 4.-6.Juni 2012.

as inhaltliche Thema des Gip-
D fels, die »Green Economyzx, ist

nach wie vor ein relativ vages
Konzept. Die Diskussionen
bei der New Yorker
»Prepcom 2«-Sitzung
verliefen  jedoch
nicht mehr ganz
so scharf wie
in den letzten
Jahren  ent-
lang der Ub-
lichen Nord-
Std-Konfron-
tation.

Auch  wenn
immer noch viele
der G77-Regierun-
gen bei dem Begriff
erstmal in  Abwehrhal-
tung gehen und gleich vor allem
maoglichem warnen, insbesondere vor
versteckten protektionistischen Hin-
tertlrchen, so mehren sich doch auch
im Suden differenziertere Stimmen.
Gerade die Schwellenlander sehen zu-
nehmend auch die Chancen - und die
Unausweichlichkeit — einer o6kologi-
scheren Wirtschaftsweise. Korea bei-
spielsweise rief zu einer 6kologischen
Steuerreform auf.

Green Economy als neuer
Wachstumsmotor

Die Zeichen mehren sich, dass die
»Green Economy« zunehmend als Ge-
winnerthema gesehen wird, und so
wies UNEP-Chef Achim Steiner darauf
hin, dass man bei der Transformation
zu einer Green Economy die arms-
ten Entwicklungslander (LDCs) nicht
vergessen dirfe, die nicht genligend
Ressourcen fur diese Transformation
haben. Die EU betonte die Wachstum-
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spotenziale einer Grlinen Wirtschaft,
ihre Arbeitsplatzchancen und schlug
vor, einen Fahrplan (neudeutsch
»Roadmap«) zu einer griinen
Wirtschaft als Ergebnis
von Rio zu beschlie-
Ben. “The greening
of economies is
not generally a
" | drag on growth,
M but a new engi-
ne of growth,”
schluBfolgerte
der neue UNEP-

Bericht »To-
wards a Green
Economy«. Dass

Wirtschaftswachs-
tum vielleicht nicht nur
ein Teil der Lbésung sein

kénnte, sondern auch ein Teil des
Problems — darauf hinzuweisen, bleibt
wohl Aufgabe der NGOs.

Meerespolitik

Eine auffallend wichtige Rolle spiel-
te die Meerespolitik in dieser Diskus-
sion — die AOSIS-Gruppe der kleinen
Inselstaaten betonte die Rolle der
»blue economy« und die erheblichen
Regulierungsdefizite bei der Nutzung
bzw. Ubernutzung der maritimen
Ressourcen. Ahnlich argumentierten
eine ganze Reihe weiterer staatlicher,
zwischenstaatlicher und nichtstaatli-
cher Teilnehmer — man kann also da-
von ausgehen, dass dieses Thema fur
Rio+20 eine bedeutende Rolle spielen
wird.

Reformen

Zweites Thema das Gipfels und da-
mit auch der Prepcom ist die institu-
tionelle Reform des Umweltbereichs

der Vereinten Nationen, die mit dem
Kurzel IEG beschrieben wird (»In-
ternational Environmental Gover-
nance«). Hier besteht schon seit lan-
gem Handlungsbedarf, aber das gilt
fur das gesamte Setup der Vereinten
Nationen — und der notwendige Kon-
sens ist eben sehr schwer zu erzielen.
Auch bei der IEG-Diskussion fallt auf,
dass das gewohnte Nord-Sud-Raster
sich aufzulésen beginnt und immer
mehr Entwicklungs- und Schwellen-
lander ihre traditionelle Ablehnung
gegen starke Umweltinstitutionen
und ernstzunehmende Umweltpolitik
modifizieren. Insbesondere Brasilien
als Gipfel-Gastgeber hat ein grofBes
Interesse an greifbaren Ergebnissen.
Brasilien schlagt dafur eine sogenann-
te Dachstruktur vor, mit der die beste-
henden Institutionen besser vernetzt
werden sollen und UNEP eine fUhren-
de Koordinations- und Umsetzungs-
rolle bekommen soll. Die EU favori-
siert die Aufwertung von UNEP von
einem »Umweltprogramm« zu einer
UN-Sonderorganisation analog der
FAO und der WHO. Fur eine Starkung
von UNEP pladierten auch viele an-
dere, darunter auch China, wahrend
es aber auch noch eine ganze Reihe
Skeptiker gibt. Darunter befinden sich
die Ublichen Verdachtigen aus den In-
dustrielandern wie etwa USA, Kanada
und Russland, aber auch viele Ent-
wicklungslander wie etwa Indien oder
OPEC-Vertreter.

Zeitplan

Das Ergebnis der zweitagigen Prep-
com ist ein Beschluss, mit dem ein Zeit-
plan definiert wird wie bis zum Januar
2012 ein erster Entwurf fir das Rio-
Abschlussdokument vorliegen soll. Bis
1.November koénnen alle Mitglieds-
staaten aber auch nichtstaatliche Or-
ganisationen ihre Vorstellungen an
das UN-Sekretariat einreichen. Es wird
dann Aufgabe der Ko-Vorsitzenden
sein, daraus den ersten Entwurf zu er-
stellen. Im Januar 2012 sowie danach
in drei weiteren informellen Sitzun-
gen soll das CSD-Prasidium diesen »ze-
ro-draft« weiterentwickeln. Prepcom
3 findet dann unmittelbar vor dem
Gipfel am 28-30.Mai in Rio statt.

=

Jurgen Maier

Der Autor ist Geschaftsfihrer des
Forums Umwelt und Entwicklung.
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Die OECD ergrunt zum

50. Geburtstag

Ein Workshopbericht zur neuen ,, Green Growth Strategy”

Am 10. und 11. Februar trafen sich in Paris Giber 400 Delegierte, um iiber den
aktuellen Entwurf der OECD ,,Green Growth Strategy” zu diskutieren. Trotz he-
rausfordernder Diskussionsbedingungen fuhren viele am Ende mit dem Gefiihl
zuriick, dass dieser Workshop die Strategie verbessern wird.

ine Diskussion mit hunderten
Evon Teilnehmern zu fuhren

grenzt an Unmoéglichkeit. Die
vielen Anmeldungen fur den Work-
shop bewiesen jedoch, dass sowohl
die Mitgliedstaaten als auch die Be-
obachter diesem Strategiebildungs-
prozess eine groBe Bedeutung bei-
messen. Wahrend urspringlich die
DelegationsgroBe auf 3-4 Teilnehmer
begrenzt wurde, so lag letztlich der
Durchschnitt eher bei Uber 10 Teil-
nehmern pro Delegation. Trotzdem
war man bemuht, die normalerweise
in der OECD vorherrschenden natio-
nalen Statements zu vermeiden und
einen offenen Meinungsaustausch zu
ermoglichen.

Die Notwendigkeit von Wachs-
tum wird in der OECD nicht in Frage
gestellt, dies wirde auch dem ur-
springlichen Auftrag durch die Mit-
gliedstaaten widersprechen. Aber es
wurde intensiv Uber die Qualitat des
gewlinschten Wachstums diskutiert.
6 Themenbereiche wurden auf dem
Workshop vertieft in Arbeitsgruppen
besprochen. Der Einsatz 6konomi-
scher Instrumente, die Rolle von In-
novation, Beschaftigung und Ausbil-
dung, Erndhrung und Landwirtschaft,
Indikatoren fur grines Wachstum
sowie die Beziehung zu Entwicklung
und Armutsreduzierung.
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Grines Wachstum als
Luxusstrategie fur reiche
OECD Staaten?

Wahrend die Vertreter des Um-
welt- und des Wirtschaftsdirektorats
nicht immer unisono die Relevanz der
Green Growth Strategie auch fur Ent-
wicklungs- und Schwellenlédnder be-
schrieben haben, so stellte der OECD
Generalsekretar Angel Gurria doch
klar, dass griines Wachstum keine teu-
re Luxusstrategie fur Industrielander
ist. Stattdessen soll es Entwicklungs-
landern helfen, nachhaltige Wachs-
tumspfade aufholender Entwicklung
einzuschlagen. Gerade frihe Entwick-
lungsstadien, wo schwer ruckgangig
zu machende Infrastrukturentschei-
dungen zum Teil noch nicht getrof-
fen wurden, bieten hierfir groBe
Chancen. Simon Upton, Leiter des
Umweltdirektorates, machte jedoch
auch deutlich, dass in diesem Moment
wachsende Mittelschichten in Ent-
wicklungslandern mit Nachdruck eben
jene nicht-nachhaltigen Konsumstruk-
turen der Industrielander etablieren.

Weitgehende Einigkeit bestand
daruber, dass Entwicklungsaspekte
bisher nicht ausreichend in der Stra-
tegie verankert sind. Dies gilt sowohl
fur potentielle Auswirkungen der
Umsetzung der Strategie in den Mit-
gliedsstaaten auf Entwicklungslander
als auch auf die Relevanz der Strate-
gie fur eine moégliche Umsetzung in
Nicht-Mitgliedstaaten. Hier wurden
einerseits Nachbesserungen in der
Strategie selbst angekundigt, ande-
rerseits wurde auch auf die Erarbei-
tung eines kunftigen Hintergrundbe-

richts zu grinem Wachstum und Ent-
wicklung verwiesen, der speziell auf
Umsetzungsstrategien in Nicht-OECD-
Landern eingehen soll.

Die OECD hat Erfahrung
mit der Veranderung
von Spielregeln

.Green is not a colour, green is a
state of mind” mit diesem Zitat von
Gro Harlem Brundlandt begann der
OECD Generalsekretar seine Anspra-
che zum Abschluss des Workshops. In
einer enthusiastischen Rede betonte
er den weitreichenden Charakter der
Strategie, welche nicht durch Zufall
im Mai wahrend der Feierlichkeiten
zum 50. Geburtstag der OECD ver-
abschiedet werden soll. Man erwar-
tet Hillary Clinton und hofft auf die
Teilnahme von Angela Merkel und
anderen Staatsoberhduptern, um der
Strategie einen hohen Stellenwert zu
verleihen. Es wurde noch einmal deut-
lich, dass dies keine Umweltstrategie
sein soll, sondern eine Strategie fur
eine wirtschaftliche Transformation,
eine Strategie, die die Zustandigkeits-
bereiche vieler Ministerien betrifft.
Unmissverstandlich wies Angel Gurria
darauf hin, dass die OECD in den letz-
ten Jahren die Spielregeln fur offene
Markte und Wettbewerb, fur Korrup-
tionsbekampfung, Investitionen und
viele weitere Bereiche mit seinen In-
strumenten verandert hat und das in
Hinblick auf griines Wachstum die An-
spriche nicht geringer sind.

Auch wenn noch viel Nachbesse-
rungsbedarf besteht, so wurde dieser
doch auf dem Workshop benannt und
von der OECD aufgenommen. Zu-
gleich wurde deutlich, dass von héchs-
ter Ebene innerhalb der OECD groBe
Ambitionen und Erwartungen an das

eigene Haus bestehen.

=

Kim Nguyen Van/ Anuschka Hilke
Kim Nguyen Van ist Referent im BMZ Referat fiir
Wirtschaftspolitik und Finanzsektor; Anuschka Hilke

ist GIZ Beraterin fur das BMZ Referat Umwelt und
Nachhaltige Ressourcennutzung.
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Internationales Jahr der Walder

BMELV- Waldstrategie 2020 vor dem Scheitern?

Im Internationalen Jahr der Walder will sich die Bundesregierung besonders
um den Wald kiimmern. Doch das fiir Forstwirtschaft zustiandige Bundesland-
wirtschaftsministerium (BMELV) blamiert sich gerade mit seinem wichtigsten
waldpolitischen Vorhaben, der Waldstrategie 2020. Die fiir den internationalen
Tag der Walder im Marz geplante Veréffentlichung entfiel, stattdessen lieB das
Bundeslandwirtschaftsministerium (BMELV) verlauten, dass es vorerst keine
Entscheidung liber die Waldstrategie 2020 geben werde und stattdessen der
Diskussions- und Dialogprozess weiter fortgefiihrt werden solle.

in vom BMELV finan-
E ziertes Kampagnenbiro

bemuht sich um frohe
Botschaften und will die Of-
fentlichkeit Uber die Bedeu-
tung des Waldes aufklaren'.
Akteure aus Forst- und Holz-
wirtschaft Uben sich im gegen-
seitigen Schulterklopfen und
werden nicht mide zu beto-
nen, wie segensreich die Forst-
wirtschaft fur den Wald sei.
Umweltverbande sehen das
anders. Sie lehnen die Wald-
strategie in der Form ab und
fordern einen Neuanfang.

Blamable Vorstellung

Schon im Vorgangerprozess,
dem Nationalen Waldpro-
gramm Deutschland (NWP),
mussten Umweltverbande erst
kritische Analysen und trans-
parente Verhandlungsregeln
einfordern, um eine Basis fur
politische Abwagungs- und Entschei-
dungsprozesse zu schaffen. Nur so
konnten konstruktive Handlungsemp-
fehlungen erarbeitet und im Konsens
verabschiedet werden. Vielen Betei-
ligten ging der Kompromiss dann of-
fenbar doch zu weit: Das BMELV und
Akteure von Forst- und Holzwirtschaft
wollten die MaBBnahmen nicht umset-
zen. Wahrend die Bundesregierung
im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit andere Lénder bei der Er-
arbeitung Nationaler Waldprogram-
me unterstitzt, schlummert das NWP
Deutschland seit Jahren in der Schub-
lade.

Foto: L. Maraz

Biologische Vielfalt...

Dann doch ein Lichtblick fur die Wal-
der: Ende 2007 wurde die Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt

26

Stoffliche Nutzung und das Holzrecycling bringen mehr fiir
denKlimaschutz als die Verbrennung von holz.

(NBS) einstimmig vom Bundeskabi-
nett beschlossen. Sie fordert, bis zum
Jahre 2020 die Walder auf mindestens
5 Prozent der Flache der naturlichen
Entwicklung zu Uberlassen. Zwar for-
dern Umweltverbande deutlich mehr
Schutzgebiete, sie unterstitzen aber
auch dieses Teilziel. Doch viele Akteu-
re aus der Forst- und Holzwirtschaft
beklagen bis heute, sie seien damals
zu wenig beteiligt worden. Je mehr
Holz geerntet wirde, umso besser fur
den Wald, die Artenvielfalt und den
Klimaschutz, sagen sie. Auch im Bun-
deslandwirtschaftsministerium  war
man Uber die Plane nicht erfreut. Und
so begann man im Jahre 2008 damit,
auf eigene Faust eine Art Gegenpro-
gramm zur Biodiversitatsstrategie zu
entwerfen: eine Waldstrategie 2020.

...oder der Wald als Holzfabrik

Denn das BMELV und einige Forst-
und Holzwirtschaftsverbande machen
sich mehr Sorgen um das Holz als um
den Wald, der ihnen sowieso zu lang-
sam wachst. Denn um die Ziele des
Nationalen Aktionsplanes Erneuerba-
re Energien zu erreichen, muss noch
mehr Holz verheizt werden und auch
der Papierverbrauch steigen. Zudem
unterstitzt die Branche das Ziel der
Charta fur Holz, den Holzverbrauch
der Bundesbirger noch zu steigern.
Weil aber schon 2020 gut 34 Millionen
Kubikmeter Holz pro Jahr zu viel ver-
braucht wirde, planten die Ver-
antwortlichen im BMELV, fur ei-
nige Jahrzehnte den wichtigsten
Grundsatz der Nachhaltigkeit
Uber Bord zu werfen. Man kon-
ne ja 20-30 Jahre lang mehr Holz
einschlagen, als nachwachst,
um die sogenannte ,Holzltcke”
zu schlieBen. Das war offenbar
selbst einigen Verbanden und
Landesforstverwaltungen zu viel
des Guten. Sie erhoben Wider-
spruch. Publik geworden war
das Ansinnen erst durch eine
Akteneinsicht, deren Ergebnisse
der Verfasser nicht nur an die
Umweltverbande, sondern auch
an Ministerien, Abgeordnete im
Bundestag und an Verbande der
Forst- und Holzwirtschaft ver-
sandt hatte, um fur mehr Trans-
parenz zu sorgen. Die Plane sind
inzwischen wieder vom Tisch.
Ubrig geblieben ist eine Art Be-
schleunigungsprogramm fur die
Holzproduktion.

Schutz und 6kologische
Waldnutzung

Darum fordern BUND, DNR, Forum
Umwelt & Entwicklung, GREENPEACE,
NABU und der WWF das BMELV dazu
auf, eine Strategie fur den Wald zu
entwickeln, anstatt sich nur um die
Beschaffung von noch mehr Holz zu
kiimmern2. Wichtiger ware es, mehr
Schutzgebiete einzurichten und im
forstlich genutzten Wald 6kologischer
zu wirtschafteten. Da sich aber die
Holzerzeugung und der Schutz der
auf die Alters- und Zerfallsphasen von
Waldern angewiesenen Artengemein-
schaften gegenseitig ausschlieBBen,
kénnen viele der wichtigsten Schutz-
ziele nicht im Rahmen der Holznut-
zung erreicht werden. Wer auf den
Holzverkauf angewiesen ist, will die
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Baume fallen bevor sie vermodern.
Um bis zum Jahre 2020 das Ziel, funf
Prozent der Waldflachen dauerhaft
aus der forstlichen Nutzung zu neh-
men, zu erreichen, missen dringend
neuen Schutzgebiete eingerichtet
werden. Um den naturnahen Wald-
bau weiter zu férdern, mussten klare
Grundsatze einer nachhaltigen Wald-
bewirtschaftung im Gesetz verankert
werden. In vielen Regionen liegen die
Wildbestéande beim 8 bis 10-fachen
der natUrlichen Dichte! Sie mdussen
dringend so weit reduziert werden,
dass die Naturverjingung im Wald
wieder aufwachsen kann. Immerhin
hat sich Deutschland auf der COP10
der CBD in Nagoya verpflichtet, 17%
seiner terrestrischen Okosysteme un-
ter effektiven Schutz zu stellen und
seine Walder so zu bewirtschaften,
dass die biologische Vielfalt keinen
Schaden nimmt.

Deutschlands Verantwortung
fur seine Buchenwalder

Deutschland beherbergt etwa ein
Viertel des naturlichen Verbreitungs-
gebietes der Rotbuche. Kein anderes
Land hat einen vergleichbar hohen
Anteil an diesem Areal und viele Bu-
chenwaldtypen kommen nur hier vor.
Alte, naturnahe Buchenwalder zahlen
heute zu den am meisten bedrohten
Lebensraumen. Deutschland tragt da-
her eine besondere globale Verant-
wortung fur das weltweit einzigartige
Naturerbe ,Buchenwalder”. Darum
muss der Erhalt und die groBflachige
Entwicklung natdrlicher und natur-
naher Buchenwalder in Deutschland
durch geeignete MaBnahmen sicher-
gestellt werden.

Holz ,intelligent nutzen”
statt ,verbrauchen”

Verbrauchst Du noch oder nutzt Du
schon? Der nachhaltigen Nutzung des
nachwachsenden Rohstoffs Holz sind
Grenzen des Wachstums gesetzt. Des-
halb sollte die Charta fur Holz nicht
das Ziel verfolgen, den Holzverbrauch
pro Kopf zu steigern, sondern zu ei-
ner intelligenten Nutzungsstrategie
far Holz weiterentwickelt werden.
Hilfreich ware z.B. der Abbau indirek-
ter Subventionen fir energieintensive
Baustoffe, denn die Klimaschutzwir-
kung von Holz lasst sich vor allem
durch den Ersatz solcher Produkte
fordern. Stoffliche Nutzung und das
Holzrecycling bringen mehr fur den
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Klimaschutz,
als die Ver-
brennung von
Holz. AuBer-
dem kénn-
te viel Holz
gespart wer-
den, indem
wir beispiels-
weise  unse-
ren Papier-
verbrauch hal-
bieren. Jeder
Bundesburger
verbraucht
jahrlich  Uber
220 Kilo! Ab-
gelehnt wird
die Steigerung des Holzeinschlags, der
verstarkte Anbau exotischer Baumar-
ten und die tendenzielle Abkehr von
der Wertholzproduktion zugunsten
billiger Massensortimente.

Foto: R. Fenner
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Deutsche Walder kénnten
mehr Kohlenstoff speichern

Der Wald in Deutschland war noch
1990 eine bedeutende Senke fur das
Treibhausgas CO,. Die Holzvorrate
waren stetig auf 320 Kubikmeter pro
Hektar angestiegen. In naturlichen
Waldern wirde aber weitaus mehr
als das Doppelte gespeichert und na-
turnah wirtschaftende Forstbetriebe
erzielen auch bei Vorraten um 550
Kubikmeter/ha hohe Ertrage. Doch
mit den von der Bundesregierung
beabsichtigten, und an das Klimase-
kretariat gemeldeten Holzeinschlags-
mengen wirden die Holz- und Koh-
lenstoffvorrate im deutschen Wald
massiv abgebaut. Die dadurch verur-
sachten CO,-Emissionen kénnen nicht
durch langlebige Holzprodukte oder
durch den Ersatz fossiler Energietra-
ger ausgeglichen werden. Damit der
Wald nicht selbst zum Verursacher des
Klimawandels wird, darf nicht so viel
Holz geerntet werden. Mit der fla-
chendeckenden Erhéhung der Vorrate
kénnten die Walder wieder zu einer
bedeutenden Senke fur CO, werden.

Geht es den Waldern
wirklich so schlecht?

Der Druck auf die Walder nimmt zu.
Die endlichen fossilen Rohstoffe wer-
den knapper und der Holzverbrauch
steigt. Und der Raubbau findet nicht
nur in Entwicklungsldndern statt. Zwar
werden immer noch riesige Tropen-
waldflachen gerodet, um Holzplanta-
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In der durch jahrzehntelange Kahlschlagwirtschaft gepragten
schwedischen Waldlandschaft sind nur noch etwa zehn Prozent der
Waldflache in einem naturnahen Zustand erhalten geblieben.

gen anzulegen oder Palmél zu produ-
zieren. Doch auch in den nordischen,
den Borealen Waldern, steigt der Nut-
zungsdruck. Ein Beispiel ist zurzeit in
Schweden zu beobachten. Wie der
gréBte schwedische Naturschutzver-
band SSNC (Swedish Society of Nature
Conservation) dokumentiert, bewah-
ren weder das schwedische Forstge-
setz noch freiwillige Verpflichtungen
der Waldbesitzer zur Einhaltung von
Zertifizierungsstandards die wenigen
in ihrer Ursprunglichkeit noch erhalte-
nen Waldgebiete vor der Zerstérung
durch Kahlschlag [3]. Mehr als 20 Pro-
zent des Zellstoffs fur das in Deutsch-
land verwendeten Papiers stammt aus
schwedischen Waldern.

In der durch jahrzehntelange Kahl-
schlagwirtschaft gepragten schwedi-
schen Waldlandschaft sind nur noch
etwa zehn Prozent der Waldflache in
einem naturnahen Zustand erhalten
geblieben. Lediglich ein Bruchteil da-
von steht unter gesetzlichem Schutz.
Der Erhalt dieser Uberreste an natur-
nahen Waldstandorten ist die wich-
tigste Forderung schwedischer Um-
weltverbénde, damit die jetzt schon
erschreckend lange Rote Liste der be-
drohten Arten nicht noch langer wird.

In Deutschland sind Ubrigens nur
etwa ein Prozent der Waldflache
streng geschitzt. ~

Laszlo Maraz

Der Autor ist Koordinator der AG Wald im Forum
Umwelt und Entwicklung und Koordinator der Platt-
form nachhaltige Biomasse.

(1) Link zum Kampagnenb(iro:
kampagnenbuero@wald2011.de

(2) siehe auch: 10 Kritikpunkte am aktuellen Entwurf
der Waldstrategie 2020 (www.nabu.de/themen/
wald/waldpolitik/13337.html)

(3) http://www.robinwood.de/Protest.577.0.html
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IPBES

Die Schnittstelle zwischen Wissenschaft

und Politik wird eingerichtet

Nach dem Beschluss der UN-Vollversammlung, die Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) wirklich einzu-
richten, miissen nun Struktur, Aufgaben und Vorgehensweise genau festgelegt
werden. Eine erste Plenumsversammmlung dazu wird noch 2011 stattfinden.

ie Idee, eine internationa-
Dle Schnittstelle zwischen der

weltweiten Biodiversitatsfor-
schung und der fuar die Umsetzung
zustandigen Politik zu schaffen und
dafur IPBES einzurichten, hat im
Jahr der Biodiversitat 2010 deut-
lich an Gestalt gewonnen. Nach
zwei internationalen Stakeholder
meetings (2008 in Malaysia und
2009 in Kenia), die jeweils mit
einem Bericht des Vorsitzenden
zu Ende gingen, wurde in einem
dritten Treffen im Juni 2010 in
Busan (Sudkorea) nicht nur Einig-
keit darlber erzielt, dass IPBES
wirklich eingerichtet werden soll,
sondern es wurde auch Text ver-
handelt, der die Ausgestaltung
naher erlautert. Dieser sog. Busan
Outcome hatte als verhandelter
und akzeptierter Text eine viel
hohere politische Verbindlichkeit
als die Berichte der Vorganger-
treffen.

Busan Outcome

Die wesentlichen Einigungen
des Busan Outcomes (http://www.
ipbes.net) sind:
® IPBES soll als unabhangiger interna-

tionaler Mechanismus zwischen Re-

gierungen aufgestellt werden und
eine (oder mehrere) UN-Organisa-
tionen sollen die Administration

Ubernehmen
® Die Finanzierung kann nur Uber

einen freiwillig zu fullenden Fonds

gelingen, Uber dessen Verwendung
das Plenum von IPBES entscheidet
® IPBES soll auf Anfragen von Regie-
rungen antworten und Assessments
durchfthren. Anfragen von anderer

Seite sind willkommen, brauchen

aber die Unterstutzung des Plenums
® IPBES soll Notwendigkeiten des ca-

pacity buildings priorisieren und ftr
die hochsten Prioritaten Unterstit-
zung bereitstellen oder zur Bereit-
stellung aufrufen.

Der Busan Outcome wurde der
UN-Vollversammlung in ihrer 65ten
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Sitzungsperiode vorgelegt und im
Dezember 2010 entschied die Vollver-
sammlung, das Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP) um die Or-
ganisation einer Griindungsversamm-

lung zu bitten. Der zustandige UNEP
Governing Council/ Global Ministerial
Environment Forum (GC/GMEF) hat
Ende Februar UNEP offiziell beauf-
tragt, in jedem Fall noch im Jahr 2011
dieses Treffen anzuberaumen. Der ge-
naue Termin und der Tagungsort ste-
hen noch nicht fest. Bei dieser ersten
Plenumssitzung sollen dann die Mo-
dalitdten und der strukturelle Aufbau
weiter beraten und méglichst auch
festgelegt werden. Dabei konnte auch
Uber den Sitz des einzurichtenden IP-
BES-Sekretariats entschieden werden,
um den sich u.a. auch Deutschland
(fur den UN-Standort Bonn) bewirbt.

Herausforderungen
stehen noch an

Trotz dieser erfreulichen Entwick-
lung stehen die wirklichen Herausfor-
derungen fur die Ausgestaltung einer
Einrichtung, die auch tatsachlich po-

litisches Gehor findet, noch an. Dazu
gehéren Uberlegungen zur genauen
Struktur von IPBES. Es ist zwar klar,
dass es als hochstes Entscheidungsgre-
mium ein Plenum der Mitgliedsstaaten
geben wird und dass dieses Plenum al-
len Stakeholdern offensteht. Aber die
Rolle, Verantwortung und vor allem
die Besetzung des sog. executive bo-
dies als Leitungsgremium sind noch im
Unklaren. Je nachdem, ob in diesem
Gremium auch regierungsunabhéangi-
ge Wissenschaftler vertreten sein wer-
den, ist Uber die Notwendigkeit eines
eigenen wissenschaftlichen Zusatz-
gremiums zu diskutieren. Neben
diesen strukturellen Erwagungen
muss auch eine Form gefunden
werden, vorhandenes Wissen, das
nicht in streng wissenschaftlicher
Form publiziert ist, in die thema-
tischen Assessments mit einzube-
ziehen. Da IPBES Antworten auf
relevante gesellschaftliche Fragen
und unter besonderer Berucksich-
tigung des Zusammenhangs mit
Armutsbekampfung beantworten
soll, ist es von entscheidender Be-
deutung, soziale und lokal- bis re-
gionalspezifische Faktoren in die
Assessments aufzunehmen. Dies
wird viel mehr als in der Klimade-
batte erfordern, sich den Fragen
auf verschiedenen MaBstabsebe-
nen von lokal bis global zu na-
hern. Auch hierfur liegen bislang
noch keine konkreten Handlungs-
vorschlage vor.

Fur die politische Durchset-
zungskraft wird auch entscheidend
sein, welchen Themen man sich in den
ersten Assessments widmen wird, und
wie gut es gelingt, aus den wissen-
schaftlichen Erkenntnissen tatsachlich
Handlungsoptionen fur politische Ent-
scheider abzuleiten, die diese in ihrer
jeweiligen lokalen, nationalen, Uber-
regionalen oder globalen Zustandig-
keit auch umsetzen kénnen.

Insofern ist IPBES wichtige Schritte
voran gekommen, aber der Ausgestal-
tungsprozess hat gerade erst begon-
nen.

Axel Paulsch

Der Autor ist Geodkologe und arbeitet am Helm-
holtz Zentrum fir Umweltforschung Leipzig an der
Schnittstelle Wissenschaft und Politik des Netzwerk-
Forum zur Biodiversitatsforschung Deutschland
(www.biodiversity.de) und hat am Multistakeholder
Meeting in Nairobi als Teil der deutschen Delegation
teilgenommen.
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Halb voll oder halb leer?

Die Rechte indigener Vélker im ABS-Protokoll gegen Biopiraterie

+We can live with it”, so die spontane und wenig euphorische Bewertung des
.Nagoya Protokolls iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und den aus-
gewogenen und gerechten Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden
Vorteile”' des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) durch eine
Vertreterin indigener Volker. Andere sehen das Ergebnis kritischer, es bleibe, so
ihr Fazit, weit hinter dem zuriick, was die UN-Erklarung iiber die Rechte indige-
ner Volker (UNDRIP) aus dem Jahre 2007 bereits enthalt.

s geht darum,
welche Rechte
indigene Volker

haben, wenn auslan-
dische Unternehmen
oder Forschungsinsti-
tute ihre genetischen
Ressourcen und ihr
traditionelles Wissen
nutzen wollen. Kén-
nen sie sich weiterhin
nur auf solche Rechte
berufen, die ihnen
durch staatliche Ge-
setzgebung explizit
gewahrt werden oder
entwickelt das ABS-
Protokoll neue inter-
nationale Standards,
auf deren Umsetzung
sie sich in der Ausein-
andersetzung mit ih-
ren Regierungen be-
rufen kénnen? Oder
hilft ihnen das ABS-
Protokoll auch bei der Anerkennung
ihrer traditionellen, gemeinschaftli-
chen Rechte weiter?

Nch UNDRIP Art. 31.1 haben indige-
ne Volker das Recht auf die Bewah-
rung, die Kontrolle, den Schutz und
die Weiterentwicklung ihres kulturel-
len Erbes, ihres traditionellen Wissens
und ihrer traditionellen kulturellen
Ausdrucksformen sowie der Erschei-
nungsformen ihrer Wissenschaften,
ihrer Techniken und ihrer Kultur, ein-
schlieBlich ihrer menschlichen und ge-
netischen Ressourcen, ihres Saatguts,
ihrer Arzneimittel [...] Sie haben au-
Berdem das Recht auf die Bewahrung,
die Kontrolle, den Schutz und die Wei-
terentwicklung ihres geistigen Eigen-
tums an diesem kulturellen Erbe, tra-
ditionellen Wissen und diesen traditi-
onellen kulturellen Ausdrucksformen.

Weiterhin schreibt die Erklarung
den unterzeichnenden Staaten ein-
deutig vor, dass diese ,gemeinsam
mit den indigenen Vélkern wirksa-
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Kleiner Laden im historischen Ladenviertel von Osu Kannon in Nagoya, Symbole und Mystik
indianischer Vélker trifft auf die traditionelle Kultur der Japaner

me MaBnahmen zur Anerkennung
und zum Schutz der Austbung dieser
Rechte” ergreifen. Wahrend die -
volkerrechtlich unverbindliche — UN-
Erklarung die Souveranitat indigener
Volker Uber die Nutzung ihrer geneti-
schen Ressourcen anerkennt, schrankt
das — volkerrechtlich verbindliche -
Nagoya Protokoll diese an mehreren
Stellen durch die Rolle nationaler Ge-
setzgebung ein. Nimmt man folglich
die UN-Erklarung als Ausgangspunkt,
so muss das das Nagoya-Protokoll in
der Tat enttduschen.

Ein Beispiel: Die UN-Erkldrung er-
kennt die Rechte indigener Volker
an ihren genetischen Ressourcen und
ihrem traditionellen Wissen praktisch
ohne Einschrankungen an. Das ABS-
Protokoll verpflichtet seine Mitglie-
der aber nicht, dieses Prinzip national
umzusetzen. Es verlangt von seinen
Mitgliedern lediglich, MaBnahmen zu
ergreifen, die darauf abzielen, dass
fur die Nutzung genetischer Ressour-

cen die vorherige informierte Zustim-
mung indigener Volker und lokaler
Gemeinschaften erforderlich ist, wenn
indigene Volker bereits etablierte
Rechte haben, die den Zugang zu die-
sen Ressourcen regeln. Dass indigenen
Voélkern Uberhaupt ein Recht auf vor-
herige informierte Zustimmung zuge-
standen wird, geht Uber das hinaus,
was die Konvention Uber die biologi-
sche Vielfalt (CBD) vorschreibt. Hinge-
gen verpflichtet
das ABS-Proto-
koll die Staaten
nicht dazu, na-
tionale Gesetz-
gebung einzu-
fahren, damit
dieses Recht auf
Zustimmung
umgesetzt wer-
den kann.

Ahnlich  ver-
halt es sich bei
traditionellem
Wissen. Im ABS-
Protokoll  ver-
pflichten  sich
die Vertrags-
staaten dazu,
MaBnahmen zu
ergreifen, die
das Ziel haben,
die vorheri-
ge informierte
Zustimmung
indigener  Vol-
ker und lokaler Gemeinschaften zur
Nutzung ihres mit genetischen Res-
sourcen verbundenen traditionellen
Wissens festzuschreiben. Diese Ver-
pflichtung soll erfillt werden in Uber-
einstimmung mit der nationalen Ge-
setzgebung, nicht jedoch, wie es noch
in Art. 8j. der CBD heiB3t, Gegenstand
derselben sein. Mit anderen Worten:
Indigene Vélker kénnen solche MaB-
nahmen im Rahmen der nationalen
Umsetzung des ABS-Protokolls nun
einfordern, ohne dass es hierflr einer
expliziten gesetzlichen Grundlage be-
darf — die geforderten MaBnahmen
dirfen nur nicht per Gesetz explizit
verboten werden. Auch hier bleibt das
ABS-Protokoll hinter dem durch die
UN-Erklarung gesetzten Standard zu-
rack, gegentber der Formulierung in
der CBD stellt es allerdings einen Fort-
schritt dar.

Der vielleicht markanteste Fort-
schritt gegenlber der CBD betrifft
die Frage der Rechte indigener Vélker
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Themen & AGs

Michael Frein (EED), Hartmut Meyer (EED), Christine von Weizsdcker (Ecoropa), Chee
Yoke Ling (TWN) am 28.10.2010 auf der ihrer Abschlusspressekonferenz, Bewertung des
Verhandlungsstandes, wir haben insg. 3 solcher Presseevents wéhrend COP10 veranstaltet

beim gerechten Vorteilsausgleich fur
die Nutzung ihres traditionellen Wis-
sens. Alle Mitglieder des ABS-Proto-
kolls — unabhéangig davon, ob es sich
um das Nutzer- oder das Bereitsteller-
land handelt — mussen MaBnahmen
ergreifen, damit der Vorteil aus der
Nutzung des traditionellen Wissens in-
digener Volker mit ihnen in gerechter
Weise und auf der Grundlage verein-
barter Bedingungen geteilt wird. Die-
se Bestimmung steht nicht unter dem
Vorbehalt nationaler Gesetzgebung,
sie kommt der UN-Erklarung vermut-
lich am néachsten.

Nicht zuletzt nimmt das (vélker-
rechtlich verbindliche) Protokoll in sei-
ner Prédambel die (unverbindliche) UN-
Erklarung selbst zur Kenntnis — was de
facto eine Aufwertung der Erklarung

bedeutet. Der sich hinziehende Wi-
derstand Kanadas weist darauf hin,
dass dies seine Bedeutung hat. Nichts-
destoweniger handelt es sich um eine
denkbar schwache Formulierung, die
Mitglieder des Protokolls nehmen die
UN-Erklarung lediglich zur Kenntnis —
weder bestatigen sie sie noch erken-
nen sie sie an.

Auf der skizzierten Linie lasst sich
die Analyse muhelos fortsetzen. Es
ist etwas im Glas, ob es bis zu Halfte
gefullt ist, und ob es dann eher halb
voll oder halb leer ist, dartber l&sst
sich trefflich streiten. Entscheidend
fur die Bewertung ist, welche Messlat-
te man anlegt: die UN-Erklarung oder
die CBD. Hinzu kommt, dass vieles
auf die Umsetzung ankommt. Denn
grundsatzlich gilt auch fur die Rechte

indigener Volker an ihrem traditionel-
len Wissen und an ihren genetischen
Ressourcen, dass sich erst noch in der
Praxis erweisen muss, inwieweit das
ABS-Protokoll geeignet ist, Biopirate-
rie zu verhindern.?

Allerdings gilt diese Einschatzung
nur aus der Sicht indigener Voélker,
nicht fur traditionelles Wissen insge-
samt. Denn auf Regelungen fir sol-
ches Wissen und damit verbundene
genetische Ressourcen, die sich nicht
mehr einer bestimmten Bevolkerungs-
gruppe zuordnen lassen kénnen, wie
etwa die Traditionelle Chinesische
Medizin oder die indische Ayurveda,
konnten sich die CBD-Mitglieder in
Nagoya nicht verstandigen. Hier bleibt
das Glas eindeutig leer. Der lange ver-
geblich verhandelte Passus wurde im
abschlieBenden Protokolltext einfach
fallen gelassen. Die asiatischen Lan-
der, die hier zuvor vehement ihre In-
teressen gegen die Industriestaaten
vertraten, konnten sich schlussendlich
nicht durchsetzen. Insofern bleibt der
Schutz traditionellen Wissens (auch)
an dieser Stelle unvollkommen.

=
Michael Frein, Hartmut Meyer

Michael Frein ist Mitglied im Leitungskreis des
Forums Umwelt und Entwicklung und Referent
fur Welthandel und Umwelt beim Evangelischen
Entwicklungsdienst (EED), Hartmut Meyer ist freier
Experte im Bereich biologische Sicherheit.
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Im folgenden sprechen wir von ABS-Protokoll
(eng.: access & benefit sharing), da im Oktober
2010 ein weiteres ,,Nagoya Protokoll” (iber Haf-
tungsfragen bei der Nutzung von gentechnisch
verdnderten Organismen verabschiedet wurde.
2 Vgl. den entsprechenden Beitrag im Rundbrief
Nr.4/2010

Neuer multilateraler Klimafonds

Der Green Climate Fund und seine Ausarbeitung in 2011

Eines der zentralen, und auch 6ffentlich wahrgenommenen Ergebnisse des Kli-
magipfels von Cancun war die Entscheidung zur Etablierung eines neuen mul-
tilateralen Klimafonds, des so genannten Green Climate Fund (GCF).

enngleich die in vielen Me-
dien zu findende Aussage,
dass durch diesen Fonds 100

Mrd. US-Dollar an Klimafinanzierung
flieBen sollen, definitiv falsch ist, be-
steht allgemein die Erwartung, dass
der GCF schon in eine andere Gro-
Benordung vorstoBen wird, als dies
bisherige Klima-Fonds getan haben,
namlich in Richtung zweistelliger Mil-
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liardenbetrage." Er kdnnte damit eine
ganz zentrale Rolle dafur spielen, die
Anpassungsbedrfnisse der beson-
ders betroffenen Lander zu bedienen
und Investitionen fur eine Transfor-
mation Richtung kohlenstoffarmer
Entwicklungswege in vielen Entwick-
lungslandern auszulésen, wenngleich
er natdrlich nicht der einzige Kanal
sein wird.

Cancun-Entscheidung
gibt die Richtung vor

Die COP-Entscheidung von Cancun
legt noch relativ wenige Details fest,
mit Ausnahme der Anzahl der Mitglie-
der sowie einer Gleichverteilung von
Sitzen zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslandern im spateren Steue-
rungsgremium des Fonds, der Einrich-
tung eines unabhangigen Sekretariats
fur den Fonds sowie der Wahl der
Weltbank als Treuhander. Insbeson-
dere letzterer Punkt war einer der
zentralen Knackpunkte der Verhand-
lungen, denn vor allem viele Industri-
elander wollten die Weltbank in einer
moglichst starken Rolle. Die letzt-
endliche Einigung bietet allerdings
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definitiv eine gute Grundlage dafur,
die Weltbank aus einer dominieren-
den Rolle zunéachst rauszuhalten, da
die Treuhanderfunktionen sehr stark
eingegrenzt wurden und sich im We-
sentlichen auf die Abwicklung von Fi-
nanztransaktionen beschranken wird,
ahnlich der Weltbankrolle beim An-
passungsfonds unter dem Kyoto Pro-
tokoll.

Mandat far Transitional
Committee

Far die Aushandlung zentraler De-
tails gibt die Cancun-Entscheidung
dem neu gegriindeten ,Transitional
Committee” ein relativ klares Man-
dat fur dieses Jahr vor. Dies wird sich
aus 15 Vertretern aus Industrie-
und 40 aus Entwicklungslan-
dern zusammensetzen. Es
geht darum, den Fonds
soweit auf Staatene-
bene zu operationa-
lisieren, dass im An-
schluss das Board
des Fonds weitge-
hend eigenstandig
die Geschicke des
Fonds managen
kann. Der Arbeits-
auftrag listet dabei
eine Reihe von Auf-
gabe auf, die man
grob in die Bereiche
rechtliche Arrange-
ments (z.B. Entschei-
dungsfindungsregeln  flr
das Board, Sekretariatssta-
tus), Finanzierungsmodalitaten
(verwendete Finanzierungsinstru-
mente, Komplementaritdt zu ande-
ren Fonds), Aspekte der Evaluierung
und von SicherungsmaBnahmen (z.B.
Oko- und Sozialstandards, Mechanis-
mus zur fortlaufenden Evaluierung)
sowie Beteiligung (sowohl von Ex-
pertenrat wie auch grundsatzlich fur
Beobachter) unterteilen kann.? Das
Transitional Committee hat damit
eine anspruchsvolle Agenda bei dem
Ziel, bis zur nachsten COP in Sudaf-
rika seine Arbeit zu beenden. Dass
es allerdings moglich ist, durch eine
fokussierte Arbeit einen Fonds in we-
nigen Monaten aufzusetzen, das hat
vor knapp einem Jahrzehnt die so ge-
nannte ,Transitional Workin Group”
gezeigt, die den Globalen Fonds zur
Bekampfung von Aids, Tuberkulose
und Malaria in knapp einem halben
Jahr vorbereitet hat.?
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Start mit Flurschaden

Der Start fur die Arbeit des Transi-
tional Committee ist leider von Kont-
roversen Uberschattet. In Cancun war
vereinbart worden, dass die verschie-
denen regionalen Landergruppen ihre
Vertreter bis Ende Januar benennen
sollten und im Marz dann das erste
Treffen des TC stattfinden soll.

Wahrend es die vermeintlich institu-
tionell schwacheren Landergruppen,
Afrika, LDCs und die kleinen Insel-
staaten als einzige geschafft haben,
diese Deadline einzuhalten, waren

Ob der Klima-Fonds zum , Rettungsanker fir
die internationale Klimapolitik” werden wird,
bleibt abzuwarten.

zum Zeitpunkt der Verfassung dieses
Artikels die Nominierungen aus Asien
und Lateinamerika noch nicht einge-
troffen. Deutschland wird einen Sitz
im TC bekommen. Die urspringlich
bereits fur den 14./15. Mérz durch das
UNFCCC-Sekretariat und die mexikani-
sche COP-Prasidentschaft angesetzte
erste Sitzung des TC musste auf Druck
dieser Lander schlieBlich verschoben
werden. Insbesondere der derzeiti-
ge Vorsitzende der Asien-Gruppe,
der Chefverhandler Saudi-Arabiens,
scheint hier in der besten Tradition
Saudi-Arabiens eine wenig konstruk-
tive Rolle zu spielen, da er massiv die

Verschiebung des Treffens gefordert
hatte. Das erste Treffen wird nun erst
im April, wahrscheinlich nach den Kli-
maverhandlungen in Bangkok statt-
finden. Wie grof3 der politische Flur-
schaden durch diese Kontroverse ist
bleibt abzuwarten.

Es bleibt zu hoffen, dass die Mit-
glieder des TC, die unterschiedlichste
Bereiche und politische Ebenen ab-
decken, von Ministern Uber Klima-
verhandler bis zu Entwicklungsfinan-
zierungsexperten, sich nicht hiervon
bremsen lassen und sich ernsthaft an
die Arbeit machen mit dem Ziel, bis
zur COP in Durban ein glaubwirdi-
ges, und auch fur Geldgeber attrak-
tives Konzept auszuarbeiten. Die
Beantwortung der Frage, wieviel
Geld aus welchen Quellen in
den Fonds flieBt, ist naturlich
fundamental und lasst sich

hier nicht ausklammern;
sie wird aber avor allem
auf anderen Ebenen

entschieden werden
als im TC, z.B. im G20-

Kontext.

Ob der Fonds damit
insgesamt zum ,Ret-
tungsanker far die
internationale Klima-
politik” werden wird,
bleibt abzuwarten.?

Doch die hohen Erwar-
tungen sollten vor allem
durch eine konstruktiv-
ambitionierte Arbeit des TC
umgesetzt werden, und hier gilt
es natlrlich auch fur die Zivilgesell-
schaft, durch entsprechende Vorschla-
ge und Einflussnahme dazu beizutra-
gen, um einen Erfolg fur COP17 und
die Klimafinanzierung insgesamt zu
ermoglichen. Die Arbeit daflr beginnt
erst jetzt. -

>

Sven Harmeling

Der Autor ist Referent fur Klima und Entwicklung bei
Germanwatch

-

BBC, 2070: UN climate change talks in Cancun
agree a deal. 11. Dezember 2010. http://www.
bbc.co.uk/news/science-environment-11975470
2 S. Harmeling, S. und B. Muller, 2011: What to
do now? Elements for organizing the Transitional
Committee to establish the Green Climate Fund,
based on lessons learned from the Global Fund
experience. Oxford Energy and Environment Brief,
Januar 2011.

3 s. Mueller, B. und S. Harmeling, 2010: “In the
Footsteps of the Global Fund: How to establish
the new climate fund’, COP 16 Outreach, 30
November 2010. www.stakeholderforum.org/file-
admin/files’ OUTREACH-02.pdf.

4 s. Kowalzig, J., 2011: Der Grine Klimafonds:

Rettungsanker fiir die globale Klimapolitik? W&E-

Hintergrund Februar 2011.
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Welthandel und Klimaschutz

Die Konflikte werden zahlreicher

Wahrend die Doha-Runde und die Klima-Verhandlungen stolpern, gibt es erste
Handelsstreitigkeiten mit Klimaaspekten

ie von einer Reihe von Ak-
Dteuren beflrchteten groBen

Konflikte zwischen den auf
Liberalisierung gerichteten internati-
onalen Handelsregeln der WTO und
den Klimaschutzabkommen der Ver-
einten Nationen sind in den letzten
Jahren weitgehend ausgeblieben. Das
lag sicher auch daran, dass die inter-
nationalen Klimaziele bislang wenig
ehrgeizig sind, und mit dem Scheitern
der UN-Klimakonferenz in Kopenha-
gen 2009 auch nicht absehbar ist, ob
und wann wirksame multilaterale Vor-
gaben vereinbart werden kénnen.

Weitere Liberalisierung

Die Diskussionen in der WTO zielen
einerseits auf die weitere Liberalisie-
rung umweltfreundlicher Guter und
Dienstleistungen, wobei die Definition
ebenso umstritten ist wie der Effekt.
Aus Sicht der WTO und vor allem der
Industrielander hat dieser Ansatz aller-
dings den Vorteil, dass er einen weite-
ren Baustein in der Agenda zur Libe-
ralisierung des Welthandels darstellt.
Heftig umstritten ist die vor allem
von Industrieldandern vorangebrachte
Debatte um GrenzausgleichsmaBnah-
men wie Zo6lle oder Steuern fur kli-
maschadliche Guter. Auch hier spielen
Definitionsfragen eine wichtige Rolle.
Allerdings hat insbesondere die Debat-
te um GrenzausgleichsmaBnahmen
den Verdacht nicht loswerden kén-
nen, dass hierbei die Starkung der
globalen Wettbewerbsposition
der Protagonisten eine mindestens
ebenso groBe rolle spielt wie der
Klimaschutz. Dies wird besonders;
deutlich an der Rolle der USA, die
an der einen stelle bremsen und arf
der anderen Gas geben.

Konflikte bislang
im Hintergrund
Ungeachtet dieser Debat-
ten spielen sich die (potenti-
ellen) Konflikte zwischen
Handelsregeln und Kili-
maschutz bislang noch
eher im Hintergrund ab.
Nicht zuletzt hat die stag-
nierende Doha-Runde verhindert,
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dass die internationalen Handelsregeln
noch starker auf nationale Politikberei-
che wie Investitionen und Dienstleis-
tungen einwirken, die eng mit Klima-
schutzmaBnahmen zusammenhangen.
Das betrachtliche Konfliktpotenzial,
das zwischen den schon heute beste-
henden Handelsregeln und effektiven
KlimaschutzmaBnahmen besteht, hat
in den letzten Jahren nicht zu Streitfal-
len in der WTO gefulhrt.

WTO-Streitfalle

Dies beginnt sich nun allerdings zu
andern: Anfang des Jahres beantrag-
ten die USA formale Konsultationen
Uber ein chinesisches Programm zur
Férderung der Windenergie. Hierbei
handelt es sich um den ersten Schritt
in einem Streitschlichtungsverfahren,
das eingeleitet werden kann, wenn
sich die beteiligten Parteien nicht bin-
nen zwei Monaten einigen. Die USA
beklagen sich Uber eine Bestimmung
im chinesischen Programm, derzufol-
ge Hersteller von Windkraftanlagen
bei der Vergabe von Subventionen
bevorzugt werden, wenn sie Kompo-
nenten aus chinesischer Produktion
verwenden. Dies verletze, so die USA,
das WTO-Abkommen zu Subventio-
nen, das keine Diskriminierung gegen
auslandische Anbieter zulasse. Die chi-
nesische  Re- gierung argumen-

\

tiert, das Programm diene dem Um-
weltschutz und befinde sich in Uber-
einstimmung mit den WTO-Regeln. In
der Tat stellt sich die Frage, ob es dem
Klimaschutz nicht mittel- und lang-
fristig mehr dient, wenn verschiede-
ne Lander ihre eigene Industrie dabei
fordern, Anlagen fur die Herstellung
erneuerbarer Energien zu bauen, als
nur das aktuell glnstigste Angebot
am Weltmarkt einzukaufen.

Ein ahnlicher Konflikt besteht seit
Ende letzten Jahres zwischen Japan
und der kanadischen Provinz Ontario.
Deren Variante des Erneuerbare Ener-
gien Gesetzes sichert den Erzeugern
nur dann lukrative Einspeisevergitun-
gen zu, wenn ihre Anlagen zu mindes-
tens sechzig Prozent aus Teilen aus ka-
nadischer Produktion bestehen. Dies
widerspricht nach Ansicht Japans dem
Gleichbehandlungsgebot des GATT
und dem Abkommen Uber handelsbe-
zogene InvestitionsmaBnahmen.

Zu einem weiteren WTO-Streitfall
koénnte sich die EU-Nachhaltigkeitsver-
ordnung fur Kraftstoffe entwickeln.
Darin werden die Klimaeffekte unter-
schiedlicher Kraftstoffe, einschlieBlich
ihrer Herstellungsverfahren definiert,
um eine Grundlage fir eine verpflich-
tende Reduktion der Klimaeffekte zu
schaffen. Die EU-Kommission will nun
festlegen, dass Kraftstoffe, die aus ka-
nadischen Olsanden gewonnen wer-
den, im Durchschnitt 20% hdhere CO2
Emissionen zur Folge haben als die aus
.normalen” Olquellen. Damit wirde
es fur europaische Raffinerien sehr viel
unattraktiver, Ol aus Olsanden zu nut-
zen. Kanada hat eine Klage in der WTO
gegen dieses Vorgehen angeklndigt,
der Konflikt kénnte auch die laufen-
den Verhandlungen um ein Freihan-
delsabkommen zwischen Kanada und
der EU belasten.

Die friedliche Koexistenz von Han-
dels- und Klimapolitik scheint sich
also dem Ende zuzuneigen. Welche
Seite in der WTO-Streitschlichtung die
Oberhand behalten wird, die regulie-

% rungsfeindliche Regel oder die um-
weltpolitische Ausnahme, ist bisher

;
¢
t

N

nicht absehbar. —

Michael Frein, Tobias Reichert
&

Michael Frein ist Mitglied im Leitungskreis des
. Forums Umwelt und Entwicklung und Referent
fur Welthandel und Umwelt beim Evangelische
Entwicklungsdienst (EED), Tobias Reichert
ist Referenzt flr Welthandel ud Erndhrung
bei Germanwatch und Mitglieder in der AG
Handel des Forums Umwelt und Entwicklung.
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China Uberholt alle

Ausbau des Hochgeschwindigkeitsverkehrs ist ohnegleichen

China setzt im Personenverkehr sehr auf Hochgeschwindigkeit auf der Schiene
und plant dafiir strategisch. Das hohe Wirtschaftwachstum stellt die finanzi-
ellen Ressourcen zum Ausbau entsprechender Strecken bereit. So entsteht ein
Hochgeschwindigkeits-Netz von bislang ungekannten Dimensionen, das be-
reits heute mit Abstand das groBte weltweit ist.

Foto: M. Treber/ Germanwatch

HGV-Triebzug auf Basis des Siemens Velaro in Beijing Nan Zhan (Peking Stidbahnhof)

ochgeschwindigkeitsverkehr
H (HGV) auf der Schiene im heu-

tigen Sinne begann 1964 mit
dem Shinkansen in Japan. In Europa
war der TGV (train a grande vitesse)
der franzésischen Staatsbahn im Jahr
1981 der Vorreiter. Interessanterweise
hat Spanien durch offensive Investiti-
onen mittlerweile sogar Frankreich,
das sein Streckennetz stetig ausdehnt,
in der Lange seines Schnellfahrnetzes
Uberholt.

Infrastruktur-Investitionen werden
getrieben durch den Staat, was er-
klart, dass Lander (wie GroBbritannien
oder die USA), die dem Markt hohen
Einfluss zuweisen, wenig HGV auf-
weisen. Noch kaum wahrgenommen
wird, wie sehr sich China in diesem Be-
reich engagiert.

Der ICE als die Ausprdagung des
HGV in Deutschland hat die Ange-
botsqualitat auf der Schiene erhoht,
was begrufBt wird. Es wird allerdings
vermisst, dass der HGV in ein Konzept
eingebettet ist, damit nicht Partikula-
rinteressen bedient werden, was zu
Milliardengrabern (vgl. Erfurt — Narn-
berg) fuhren kann. Mangels einer sol-
chen HGV-Konzeption zahlt der HGV
in Deutschland zu den teuersten und
langsamsten Systemen Uberhaupt.
Daher ist gerade in manchen Umwelt-
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kreisen Skepsis gegentber Hochge-
schwindigkeitsverkehr auf der Schiene
verbreitet. Ist er doch mit immens ho-
hen Investitionen verbunden, die den
chronisch unterfinanzierten Etat des
Bundesverkehrsministers auszehren,
so dass das bestehende Netz kaum in
einem akzeptablen Normalzustand
gehalten werden kann.

Die Skepsis mancher gegentiber HGV
basiert zudem darauf, dass der Schie-
nenpersonenfernverkehr in Deutsch-
land (wie auch in der Schweiz) durch
die mit der hohen Besiedlungsdichte
und der dezentralen Struktur verbun-
denen haufigen Zughalte einen relativ
geringen Nutzen durch hohe Geschwin-
digkeiten erzielen und deshalb seine
Starken nur wenig ausspielen kann.

Dies ist in Staaten mit groBerer Aus-
dehnung und gréBeren Entfernungen
zwischen den Bevélkerungszentren
anders. Die Empirie zeigt, dass die
Fahrgaste geneigt sind, zwischen drei
und maximal vier Stunden Fahrtzeit
den Zug zu wéahlen. Wenn es langer
dauert, ziehen sie das Flugzeug vor.
Daraus folgt, dass in gewissen Regi-
onen der Schienenpersonen-Hochge-
schwindigkeitsverkehr ein notwen-
diger Bestandteil eines nachhaltigen
Verkehrssystems ist. Dies trifft insbe-
sondere fur China zu.

Die Situation in China

Die chinesische FUhrung hat er-
kannt, dass weiteres Wachstum nur
mit einer umweltschonenden Wirt-
schaftsweise moglich ist. Das zeigt sich
auch in der ldentifizierung von ,Sie-
ben Strategischen Industrien” (darun-
ter auch ,Erneuerbare Energien’ oder
,mit alternativen Energien betriebene
Fahrzeuge’), in die in den néachsten
funf Jahren 1.500 Mrd $ flieBen sol-
len. Bereits seit Jahren investiert die
chinesische Regierung in den Ausbau
der erneuerbaren Energien und hat
ein Einspeisevergitungsgesetz nach
Vorbild des deutschen EEG einge-
fuhrt. Schon heute stehen in China die
meisten Windrader weltweit. Bis 2020
soll die CO,-Intensitat pro Einheit des
Bruttoinlandsproduktes um 40 - 45
Prozent gesenkt werden. Bis 2015
plant China, ein Emissionshandelssys-
tem einzufthren.’

Die Verkehrspolitik in China ist,
trotz der sonst stark wahrzuneh-
menden Imitation US-amerikanischer
Strukturen, nicht vergleichbar einsei-
tig autolastig. Zwar ist China mittler-
weile auch zum gréBten Autoabsatz-
markt der Welt aufgestiegen, doch
anders, als von vielen beflrchtet, setzt
die Regierung in Peking nicht primar
auf einen Ausbau des Autobahnnet-
zes zur Losung der zunehmenden Ver-
kehrsprobleme.

China plant den Personenfernver-
kehr strategisch (man denkt sogar an
eine Strecke Peking — London; unklar
ist uns, inwiefern diese Uberlegungen
durch Restriktionen durch das Ende
des billigen Erdols beeinflusst sind)
und hat einen Netzplan fur langfristi-
gen HGV aufgestellt. Dieses Netz wird
schnell und mit immensem Finanzein-
satz ausgebaut. Die Fihrung im Reich
der Mitte hat beschlossen, innerhalb
weniger Jahre das groBte, schnellste
und modernste Schienennetz aufzu-
bauen.

Ein wichtiger Einflussfaktor ist noch,
dass aus den weniger entwickelten
Provinzen im Westen Chinas ein un-
ablassiger Strom an Arbeitern in die
Ballungsgebiete im reichen Osten
flieBt. Durch diese Heere an billigen
Arbeitskraften erklart sich, dass eine
HGV-Strecke innerhalb weniger Jah-
re fertig gestellt werden kann. Chi-
nas Investitionen in das Schienennetz
dienen als gigantisches Beschafti-
gungspaket. Allein mit dem Bau der
Strecke Peking-Shanghai sind 110.000
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Menschen beschaftigt. Das hohe Wirt-
schaftswachstum befahigt China, er-
hebliche finanzielle Mittel zu mobili-
sieren: 38% des chinesischen Konjunk-
turpaketes (Gesamtvolumen 586 Mrd.
$) sind fur InfrastrukturmaBnahmen
bestimmt. Den weitaus gréBten Anteil
nehmen davon Bahn-Projekte ein.?
Zum Vergleich: Im US-amerikanischen
Konjunkturpaket waren kumuliert le-
diglich 8 Mrd. $ fur den Ausbau der
Schieneninfrastruktur vorgesehen.
Allein im Jahr 2009 investierte China
79 Mrd. Euro in sein Schienennetz.
Im gleichen Zeitraum flossen 78 Mrd.
Euro in das StraBennetz. Damit stie-
gen die Schieneninvestitionen 2009
im Vergleich zum Vorjahr um beein-
druckende 87,5% an, die in die StraBBe
hingegen nur um 50,7%. Der Berliner
Verkehrswissenschaftler Peter Mnich
kommt in einer Studie zu dem Schluss,
dass sich dieser Trend zugunsten der
Schiene weiter fortsetzen wird. Fur
2011 sind sogar Investitionen in Hohe
von 104 Mrd. $ geplant. Jingsten Me-
dienberichten zufolge plant die Volks-
republik, im Zeitraum zwischen 2011
und 2015 weitere 451 bis 602 Milliar-
den $ in sein HGV-Netz zu investieren.

Selbst die von US-Vize Prasident Joe
Biden Ende Januar 2011 unter gro-
Bem Medienecho angekindigten 53
Milliarden $, die ab 2012 verteilt Uber
sechs Jahre in Bahnprojekte investiert
werden sollen, sehen dagegen gering
aus.

Noch viel weniger lasst sich Deutsch-
land den Ausbau des Schienennetzes
kosten: Nur 1,3 Mrd Euro stellt die
Bundesregierung nach Auslaufen der
Extra-Mittel durch die Konjunkturpa-
kete jahrlich zur Verfiigung. Die Fahr-
zeugflotte ist stark Uberaltert (bereits
vor 20 Jahren plante man den Ersatz
von Zugen, die heute noch verkehren
und deren Nutzungszeit jetzt um 10
Jahre verléangert wird) und zu gering
bemessen®. Anstatt in umwelt- und
klimaschonende Verkehrstrager flos-
sen groBe Teile des deutschen Kon-
junkturpaketes in die Abwrackpramie.
GemaB Allianz pro Schiene* befindet
sich Deutschland bei den Pro-Kopf In-
vestitionen in die Schieneninfrastruk-
tur unter neun ausgewahlten Staaten
auf dem letzten Platz in Europa.

Deutschland und China lassen sich
allerdings aus verschiedenen Grin-
den nur bedingt vergleichen: In der
weitgehend autokratisch gefuhrten

34

Volksrepublik bestimmt die Partei per
Fanf-Jahres Plan Uber Infrastruktur-
mafBnahmen. Konsultationsverfah-
ren mit der Offentlichkeit oder die
Moglichkeit, Einspruch zu erheben,
existieren kaum im Reich der Mitte.
Planfeststellungsverfahren ~ werden
(nicht wie bei uns in Jahren oder gar
Jahrzehnten sondern) in wenigen Mo-
naten durchgefuhrt. Zudem gibt es in
China keinen privaten Landbesitz in
unserem Sinne. Alles Land gehért per
Verfassung der Volksrepublik. Bauern
oder die lokale Bevolkerung sind kei-
ne Eigentlmer, sondern sie haben die
Flachen vom Staat quasi ,,geleast”. Pe-
king braucht also nicht erst umstand-
lich das Land erwerben. Auch gibt
es in China kaum Proteste gegen ein
staatliches Bauvorhaben.

Anders stellt sich dies in Hong Kong
dar. Die ehemalige britische Kronkolo-
nie genieBt eine gewisse Autonomie
und hat eigene Gesetze. Hier wird
gerade ein lediglich 26 km langes Teil-
stick des Guangzhou-Shenzhen-Hong
Kong Express Rail Link gebaut. Die-
ses soll 2016 den Abschluss des 2.229
km langen HGV-Korridors von Peking
Uber Wuhan und Guangzhou nach
Hong Kong bilden (das entspricht der
Entfernung zwischen Lissabon und
Berlin). Anders als im restlichen Chi-
na gibt es hier massive Proteste von
Dorfbewohnern, die (trotz Entschadi-
gungszahlungen) gegen eine Zwangs-
umsiedlung protestieren. Das Projekt
wurde dadurch bisher um Monate zu-
ruckgeworfen.

Blick auf das derzeitige System

Das gewaltige Ausmaf3 der chinesi-
schen Plane und die Geschwindigkeit,
mit der sie umgesetzt werden, kann
nur als atemberaubend bezeichnet
werden. Schon heute ist dieses Netz
mit 8.385 km Lange (Stand Dezem-
ber 2010) groBer als alle HGV-Stre-
cken von Japan (2.534 km), Spanien
(2.056 km), Frankreich (1.896 km) und
Deutschland (1.285 km) zusammen.
Und man hat noch mehr vor: Bis An-
fang 2012 soll das Streckenetz um
weitere immense 4.600 km auf dann
gut 13.000 km erweitert werden. Bis
2015 sind sogar Uber 16.000 km Stre-
ckennetz anvisiert.”

Grob skizziert ist das chinesische
Hochgeschwindigkeitsnetz ein Ras-
ter aus vier Nord-Std und vier Ost-
West Verbindungen. Diese sollen im

Endausbau alle wichtigen Stadte in
der Volksrepublik miteinander verbin-
den.

Anders als im dezentralen Deutsch-
land werden diese Bahnstrecken so
geplant, dass HGV-Zlge durchgehend
mit Betriebsgeschwindigkeiten zwi-
schen 250 und 350 km/h fahren kén-
nen. So wird auf der 968 km langen
Strecke zwischen Wuhan und Guangz-
hou eine Durchschnittgeschwindig-
keit von 313 km/h erzielt.

Mit der fur Ende Juni 2011 erwar-
teten Er6ffnung der HGV-Strecke von
Peking nach Shanghai wird sich dies
sogar noch weiter steigern. Um eine
akzeptable Alternative zum Flugzeug
zu bieten, sollen die beiden gréBten
und wirtschaftlich bedeutendsten chi-
nesischen Metropolen in unter vier
Stunden Fahrzeit miteinander verbun-
den werden. Die Zuge werden dafur
auf der 1.318 km langen Strecke mit
bis zu 380 km/h verkehren. Damit
wird die Strecke Peking-Shanghai
zur schnellsten Eisenbahnverbindung
der Welt aufsteigen (zum Vergleich:
In Deutschland bewaltigt der ICE die
knapp halb so lange Strecke von Mun-
chen nach Hamburg (776km) in funf
Stunden und vierzig Minuten).

SchlieBlich noch ein Blick auf die
Schienenfahrzeuge, die im HGV in
China unter der Marke CRH (China
Railway High Speed) verkehren. Sie
sind allesamt von auslandischen Her-
stellern konzipiert. Ingesamt gibt es
sieben verschiedene Typen (CRH 1 bis
5, CRH 380 A und B), die auf Fahrzeu-
gen von Bombardier, Siemens, Alstom
und auf dem japanischen Shinkansen

basieren.

=

Christian Schwarzer! Manfred Treber
Christian Schwarzer arbeitet fir die Naturschutzju-

gend, Manfred Treber ist Klima- und Verkehrsreferent
bei Germanwatch.

—

vgl. China macht ernst mit Klimapolitik in Klima-

Kompakt, Germanwatch Dezember 2010: http.//

www.germanwatch.org/kliko/k69. pdf

2 Vqgl. China’s amazing new bullet train http://
money.cnn.com/2009/08/03/newsl/international/
china_high_speed_bullet_train.fortune/index.
htm?postversion=2009080610

3 Vgl. Hecht, M. (2011): Deutschland: Wir haben
ein (Verkehrs-)Problem. TU intern Nr. 1 — Januar
2011, S.8f

4 Investitionen in die Schieneninfrastruktur im euro-
pdéischen Vergleich,
vgl. http:/iwww.allianz-pro-schiene.de/infrastruk-
tur/europavergleich-schieneninvestitionen/

5 Aussagen des chinesischen Eisenbahnministers

Liu Zhijun auf einer Fachkonferenz am 5.1.

2011, vgl. http://lwww.shanghaidaily.com/sp/arti-

cle/2011/201101/20110105/article_460727.htm
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Themen & AGs

Gesellschaftlicher Fortschritt?

Der Weg in die Zukunft geht nicht geradeaus

Seit Jahren wird dariiber diskutiert, dass Lebensqualitat und Lebenszufrie-
denheit der Menschen nur noch wenig wachsen, wenn ein bestimmtes Wohl-
standsniveau erreicht ist. Solche Erkenntnisse schlagen sich in der Degrowth-
Bewegung, aber auch in der weltweiten Suche nach neuen Indikatoren fiir
gesellschaftlichen Fortschritt nieder. 2008 haben OECD, UNDP, UNICEF, die EU
und andere Organisationen das ‘Global Project on Measuring the Progress of
Societies’ konstituiert und die Weltgesellschaft zur Beteiligung aufgerufen.

Die sog. Stiglitz-Kommission

In diesem Kontext hat Prasident
Sarkozy schon 2008 eine Kommission
eingesetzt, die sich vornahm, Indika-
toren fur 6kologisch und sozial nach-
haltigen Wirtschaften zu definieren.
Sie wurde vom US-amerikanischen No-
belpreistrager Joseph Stiglitz geleitet
und vom indischen Nobelpreistrager
Amartya Sen beraten. lhr Bericht vom
Herbst 2009 (Report.. on the Measu-
rement of Economic Performance and
Social Progress) war der Impuls fur die
Einsetzung nationaler Expertengremi-
en in mehreren Landern im europai-
schen Umfeld.

Der Bericht empfiehlt dringend, im
Hinblick auf Indikatoren fur zukunfts-
fahiges Wirtschaften von der Ublichen
Fokussierung auf die Guterproduktion
abzurucken. Mindestens ebenso wich-
tig wie das Wachstum materiellen
Wohlstands sei die Starkung des Be-
reichs der personenbezogenen Dienst-
leistungen innerhalb und auBerhalb
der Marktokonomie.

Die Kommission, der mit Nancy
Folbre und Bina Agarwal zwei renom-
mierte feministische Okonominnen
angehorten, pladierte fur die Erweite-
rung des Begriffs der Nachhaltigkeit.
Well-Being, d.h. Lebensqualitat und
Lebenszufriedenheit als Ubergeord-
netes Ziel wirtschaftlichen Handelns
erfordere  dkonomische Teilhabe,
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daneben spielten jedoch auch auBe-
rokonomische Faktoren eine wichtige
Rolle. Die Individuen mussten darin
unterstitzt werden, ihre persénlichen
Fahigkeiten und Kompetenzen zur
Entfaltung zu bringen.

Nach Meinung der Kommission be-
ruht der gesellschaftliche Fortschritt
auf der Balance in der Ausstattung
einer Gesellschaft mit Natur-, Sach-
Human- und Sozialkapital. Nachhal-
tigkeit bedeute, diesen ,Kapitalstock’
in vollem Umfang an zukinftige Ge-
nerationen weiterzugeben.

Die Enquéte-Kommission
Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitat

Die Enquéte-Kommission Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitat -
Wege zu nachhaltigem Wirtschaften
und gesellschaftlichem  Fortschritt
in der Sozialen Marktwirtschaft, die
deutsche ,Fortschrittskommission’ hat
im Januar 2011 ihre Arbeit aufge-
nommen. lhr Anspruch ist in mehrfa-
cher Hinsicht ein anderer als der ihrer
franzosischen Vorreiterin. Allein die
Zusammensetzung des von den im
Bundestag vertretenen Parteien ko-
optierten Expertengremiums lasst ver-
muten, dass die traditionellen Muster
6konomischen Handelns nicht zur De-
batte stehen. Unter den Experten fin-
det sich keine einzige Expertin.

Soziale Marktwirtschaft auf dem
Fundament des Wirtschaftswunders
nach dem 2. Weltkrieg (,Wohlstand fur
alle’) bekennt sich nach wie vor zu den
Prinzipien industriellen Wirtschaftens
zwischen Produktion und Konsum von
Sachgutern. Nur zoégerlich verbindet
man in unserem Land gesellschaft-
lichen Fortschritt mit sozialer neben
technischer Innovation. Experten at-
testieren Deutschland bis heute einen
Nachholbedarf im Ausbau o6ffentlich
verantworteter sozialer Infrastruktur.

In den bisher vorliegenden Antra-
gen und Beschlissen der deutschen
Fortschrittskommission fehlt der Hin-
weis auf die Rolle von Human- und
Sozialkapital in einem zukunftsfahi-
gen Modell von Nachhaltigkeit. Auch
die wachsende Bedeutung von Dienst-
leistungen bzw. der Care Okonomie in
entwickelten Volkswirtschaften wird
nicht erwahnt. Erst recht bleibt der
auBerdkonomische Bereich von Haus-
halt und Familie ausgeblendet. Das
Konzept der geforderten Generatio-
nengerechtigkeit versteht sich ohne
Bezug auf Sorgetatigkeiten.

Spontaner Protest

Nach dem Bekanntwerden der De-
tails fur die neue Enquéte-Kommis-
sion regte sich spontaner Protest in
den Netzwerken von Frauen in Orga-
nisationen, Umweltverbdnden und in
der Wissenschaft. Offene Briefe und
Appelle sind bereits verschickt oder in
Vorbereitung.

http://www.attac-netzwerk.de/gen-
der-ag / http://www.koelnagenda.de/

frauenf

=

Elisabeth Stiefel

Die Autorin ist Mitglied der AG Frauen des Forums
U&E und des FrauenForums der KélnAgenda e.V
Sie ist dardber hinaus eingebunden in verschiedene
Netzwerke der Feministischen Okonomie wie der
International Association for Feminist Economics
(IAFFE) und dem European Network for Gender
Budgeting (EGBN).
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Veranstaltungen / Termine

Erneuerbare Energien:
Ambivalenzen, Opti-
mierungsprobleme,

Anwendungsfragen
Tagung
11.-12. April 2011
Hofgeismar
Erneuerbare Energien

stehen in Kritik: Bioenergie
wegen des Verbrauchs po-
tentieller  Nahrungsmittel
oder der Nutzung von Fla-
chen, die ihrer Produktion
dienen kénnten; Windener-
gie aus Grinden der Asthe-
tik und des Naturschutzes;
Geothermie aufgrund ihrer
vermuteten  Sicherheitsri-
siken etc. Generell werden
hohe Kosten, mangelnde
Versorgungssicherheit und
technische Unwagbarkeiten
als Einwénde vorgebracht.
Ebenso sind die Fragen des
optimalen Mix und der Op-
timierung der Verteilungs-
und Verbrauchsinfrastruktur
sowie der Rolle von Effi-
zienz und Suffizienz noch
offen. Die Tagung bietet ei-
nen Uberblick Gber den ak-
tuellen Stand ausgewahlter
Probleme und ihrer recht-
lichen Regulierbarkeit.

Das detaillierte Programm
ist unter http://www.ekkw.
de/akademie.hofgeismar/ta-
gungen.htm abrufbar.
Informationen:

Dr. Herwig Unnerstall
Evangelische Akademie
Hofgeismar

Gesundbrunnen 8-11

34369 Hofgeismar

Telefon: 05671/881-119
E-Mail: Herwig.
Unnerstall@ekkw.de
www.akademie-hofgeismar.de
Tagungsgebuihr: ab 70 Euro

16. Tag der Erneuer-
baren Energien 2011

Aktionstag
30. April 2011
Bundesweit

Dass die Entwicklung zur
Nutzung der erneuerbaren
Energien und die Umsetzung
noch nicht am Ende sind,
ist im letzten Jahr deutlich
geworden. Was aber jetzt
schon moglich ist, das zei-
gen unzahlige Anlagenbe-
treiber am 30. April 2011 vor
Ort. Sie haben ihre Anlagen
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ge6ffnet, um die Nutzung
der unerschopflichen Solar-
energie zu verdeutlichen.
Dabei sind die Nutzungs-
formen sehr unterschiedlich:
Das Spektrum reicht von
Solarthermie- und Photovol-
taikanlagen Uber Wind- und
Wasserkraftanlagen bis zu
Biomasseheizungen, Pflan-
zendlnutzungen. Auch ef-
fiziente Anlagen wie Block-
heizkraftwerke und War-
mepumpen oder besonders
energieeffiziente Hauser
sind an diesem einheitlichen
Umwelttag zu besichtigen.
Da an diesem Tag viele ver-
schiedene alternative Ener-
gienutzungsanlagen geoff-
net haben, kann sich jeder
das fur seine Bedingungen
optimale Projekt oder Prin-
zip auswahlen. Es werden
auch wieder verschiedene
Begleitveranstaltungen wie
Vortréage,  Diskussionsrun-
den, Besichtigungsfahrten
und Messen angeboten.
Informationen:
Stadtverwaltung Oederan
Markt 5
09569 Oederan
Telefon: 03 72 92 /27 -162
E-Mail: tee-info@oederan.de
www.oederan.de
www.energietag.de

Nutztierhaltung
in der Zukunft

Kolloquium
03.-04. Mai 2011
Miinchen

Im Zentrum des Interesses
der Internationalen Gesell-
schaft fur Nutztierhaltung
(IGN) steht die artgemaBe
Nutztierhaltung und deren
wissenschaftliche  Fundie-
rung insbesondere durch
ethologische,  neurobiolo-
gische und ethische Erkennt-
nisse. Nicht zuletzt die De-
batte Uber den weltweiten
Klimawandel und die Rolle
der Landwirtschaft als einer
der Mitverursacher der glo-
balen Klimaveranderungen
hat Umweltaspekte der
landwirtschaftlichen Pro-
duktion wieder ins Zentrum
der gesellschaftlichen und
politischen Auseinanderset-
zung gerickt. Als besonders
problematisch gelten die
durch die landwirtschaft-
liche Tierhaltung entstehen-

den Emissionen klimaschad-
licher Gase. Zu beflrchten
ist, dass aus (vermeintlichen)
Grinden des Umwelt- und
Klimaschutzes ausgerechnet
besonders tierfreundliche
und 6kologisch sinnvolle
Haltungssysteme zurickge-
drangt werden, Tier- und
Umweltschutz gegeneinan-
der ausgespielt werden.

Vor diesem Hintergrund
soll es in dem Kolloquium
«Nutztierhaltung in der Zu-
kunft - Verantwortung fur
Tiere, Umwelt und Klima”
vorrangig um die Frage
gehen, wie Tierhaltungs-
systeme beschaffen sein
mussen, um relevante Emis-
sionen zu reduzieren. Da-
rtber hinaus soll aber auch
diskutiert werden, wie die
Landwirtschaft und insbe-
sondere die Tierhaltung un-
ter quantitativen wie quali-
tativen Aspekten in Zukunft
zu gestalten ist, damit — un-
ter BerUcksichtigung hoher
Tierschutzstandards — klima-
wirksame Emissionen redu-
ziert und damit eine Scho-
nung von Klima und Umwelt
erreicht werden kann. Wie
lassen sich die Ziele des Tier-
schutzes mit den denen des
Klima- und Umweltschutzes
in Einklang bringen?
Informationen:

Dr. Manuel Schneider,
Projektbliro Imake sense!
Waltherstr. 29

80337 Miinchen

Tel.: 089/767589-55

E-Mail: info@make-sense.org
Tagungskosten: 30

Euro (15 Euro)

Woche der Sonne 2011

Aktionswoche
6. bis 15. Mai 2011
Bundesweit

Solarbegeisterte kdénnen
sich auch in diesem Jahr vom
6. bis 15. Mai mit eigenen
Veranstaltungen an der Wo-
che der Sonne beteiligen.
Die Solarkampagne wird
2011 bereits zum funften
Mal vom Bundesverband
Solarwirtschaft e.V. (BSW-
Solar) als zentrales Ereignis
zum Start der Solarsaison
organisiert. Ziel der bun-
desweiten Kampagne ist es,
das o6ffentliche Interesse fur
die Solarenergie zu steigern
und allen Interessierten die
Gelegenheit zu geben, sich
auf den vielfaltigen Veran-
staltungen vor Ort Uber die
Moglichkeiten der privaten
Nutzung der Sonnenenergie
und die Chancen einer so-

laren Energieversorgung zu
informieren.

Das Konzept ist denkbar
einfach: Egal ob Handwer-
ker, Kommune, Solariniti-
ative, Bank oder Energie-
berater, jeder, der in der
Aktionswoche vom 6. bis 15.
Mai eine Veranstaltung zum
Thema Solarenergie durch-
fuhrt, kann sich als Veran-
stalter registrieren und da-
mit an der Woche der Sonne
teilnehmen. Jeder, der vor
Ort im Rahmen der Woche
der Sonne eine Solarveran-
staltung durchfihrt, erhalt
die kostenlosen Aktionszei-
tungen und ein Aktionspa-
ket, mit denen er hersteller-
neutral Gber die Vorteile der
Solarenergie  informieren
kann. Dazu gibt es Tipps zur
Veranstaltungsplanung und
zur Durchfihrung erfolg-
reicher Offentlichkeitsarbeit
mit Musterpressetexten und
Checklisten zu gelungener
Pressearbeit. Ob Tage der
offenen Tur, Solarfeste, Vor-
tragsveranstaltungen oder
Solarberatertage — der Kre-
ativitat der Akteure sind bei
der Planung ihrer Veranstal-
tung keine Grenzen gesetzt.
Informationen:

BSW - Bundesverband
Solarwirtschaft e.V.

c/o Woche der Sonne
Stralauer Platz 34

10243 Berlin

Tel.: 03029 777 88 0
E-Mail: info@woche-
der-sonne.de
www.woche-der-sonne.de

Klimawandel und
Biodiversitat — Fol-
gen fur Deutschland

Tagung

19.-20. Mai 2011

Frankfurt

~Klimawandel und Bi-
odiversitdt - Folgen fur

Deutschland” soll einen brei-
ten Informationsaustausch
Uber die Auswirkungen des
Klimawandels auf Biodi-
versitat, Okosysteme und
Okosystemdienstleistungen
ermodglichen und bietet eine
Plattform fur Kommunikati-
on und Wissenstransfer.

Im Fokus der Tagung steht
die aktuelle Situation fur
alle relevanten Lebensrau-
me sowie Kurzfrist? und
Langfrist?Trends, unter be-
sonderer Berlcksichtigung
von Unsicherheiten. Dabei
werden Forschungs?, Infor-
mations? und Handlungs-
bedarfe identifiziert und
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Veranstaltungen / Termine

Handlungsempfehlungen
fur Politik, Wissenschaft,
Wirtschaft und Gesellschaft
entwickelt.

Als Ergebnis der Tagung
erscheint in der zweiten Jah-
reshalfte 2011 ein Statusbe-
richt fr Deutschland.

Teilnehmer sind die Be-
richtsautoren und Vortra-
gende sowie interessierte
Gaste aus Politik, Wissen-
schaft, Wirtschaft und Ge-
sellschaft.

Informationen:

Dr. Julia Krohmer
Biodiversitdt und Klima
Forschungszentrum (BiK-F)
Telefon: 069 75421837
E-Mail: jkrohmer@
senckenberg.de

www.bik ?f.de/biodivmai2011

Jenseits des
Wachstums?!

Kongress
20.-22. Mai 2011
Berlin

Wirtschaftswachstum wird
weltweit als universales Re-
zept gegen o6konomische
Probleme jeglicher Art an-
gepriesen. Angesichts des
Klimawandels, unsicherer
Arbeitsplatze, der Zersto-
rung der Umwelt, der Um-
verteilung von den Armen
zu den Reichen wird deut-
lich, dass dieses alte Rezept
nicht funktioniert. Attac will
auf diesem Kongress ge-
meinsam mit Blndnispart-
nern nach neuen Antworten
fur die drangenden Krisen
unsere Zeit suchen - Antwor-
ten, die jenseits des Wachs-
tumswahns liegen.

Vom 20.-22. Mai 2011 dis-
kutieren in der TU in Berlin
Uber 100 Referentlnnen in
Uber 70 Veranstaltungen
mit den Teilehmerinnen da-
riber, wie eine "Postwachs-
tumsdkonomie", eine Wirt-
schaft jenseits des Wachs-
tums, aussehen kdénnte, wel-
che Hindernisse es auf dem
Weg zu einer solidarischen
Gesellschaft ohne Wachstum
zu Uberwinden gibt und wa-
rum Umverteilung ein zen-
traler Bestandteil einer nicht
wachsenden Wirtschaft
sein muss. Neben Diskussi-
onen in Podien, Foren und
Workshops sind auch kunst-
lerische Aktionen vorgese-
hen, die die Frage nach der
Veranderbarkeit der Gesell-
schaft und unserer eigenen
Wiunsche auf eine andere
Art thematisieren. Zur Eroff-
nung werden Vandana Shiva
(Indien) und Alberto Acosta

(Ecuador) Uber die Notwen-
digkeit einer Gesellschaft
jenseits des Wachstums spre-
chen.

Informationen:
info@jenseits-des-
wachstums.de
www.jenseits-des-
wachstums.de

16. Umweltfestival
der Grlnen Liga

Festival
05. Juni 2011
Berlin

Am 5. Juni 2011 veran-
staltet die Grine Liga zum
16. Mal das Umweltfesti-
val am Brandenburger Tor.
Gemeinsam mit Uber 200
Aussteller/-innen, darunter
Firmen, Verbande, Initia-
tiven und Einzelpersonen
aus ganz Deutschland, wird
die ganze Bandbreite des
Umwelt- und Naturschutzes
prasentiert.

Unter dem Motto "Kli-
maschutz bewegt!" wird in
diesem Jahr die ganze Viel-
falt umweltfreundlicher Mo-
bilitat — vom grinen Wan-
derweg durch die Stadt bis
zum Fahrrad und vom alter-
nativen Fahrzeugantrieb bis
zum Nah- und Fernverkehr
prasentiert.

Ab Mittag kommen auch
die Teilnehmer der Fahrrad-
sternfahrt des ADFC hinzu,
der auch in diesem Jahr mit
Uber 100.000 Teilnehmern
rechnet. Weitere Highlights
auf dem Umweltfestival
werden sein: Kulinarisches
aus Okologischem Anbau,
viel Unterhaltung fur die
Familie, StraBentheater und
Livemusik auf zwei Bihnen.

Aussteller finden unter:
www.umweltfestival.de An-
meldeformulare und Infor-
mationen.

Informationen:

Grine Liga Berlin e.V.
Griines Haus

Prenzlauer Allee 8

10405 Berlin

E-Mail: berlin@grueneliga.de
www.umweltfestival.de

Vision 2030 — Ge-
schichte und Zu-
kunft des Eine Welt-
Engagements

Konferenz
17.-18. Juni 2011
Milinster

Das Eine Welt Netz NRW
ladt in diesem Jahr zu einer
ganz besonderen Landes-
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konferenz ein. Unter dem Ti-
tel ,,Vision 2030 — Geschichte
und Zukunft des Eine Welt-
Engagements” findet die 15.
Eine-Welt-Landeskonferenz
in der katholisch-sozialen
Akademie Franz Hitze Haus
in Munster statt.

Neben inhaltlichen Impul-
sen und Neuigkeiten fur die
Eine Welt Arbeit geht es in
diesem Jahr um eine langere
Zeitperspektive: Was ist in
NRW in den letzten 20 Jah-
ren in der Eine Welt-Arbeit
passiert? Was hat das Eine-
Welt-Engagement bewirkt?
Welche Meilensteine gab
es und aus welchen Fehlern
kann gelernt werden? Doch
es soll nicht nur den Blick zu-
rackgeben. Der Titel ,Vision
2030" setzt eine klare Priori-
tat auf den Blick nach vorne:
Wie sehen Nord-Std-Bezie-
hungen im Jahr 2030 aus?
Welche neuen Akteure und
BlUindnisse spielen eine Rol-
le? Und wie kann und muss
die Eine-Welt-Bewegung
auf Zukunftstrends reagie-
ren?

Bewahrte Kooperations-
partner der Konferenz sind
das UNEP/Wuppertal Institut
Collaborating Centre on Su-
stainable Consumption and
Production (CSCP) sowie die
katholisch-soziale Akademie
Franz Hitze Haus.

Die Redner/innen und Dis-
kussionspartner/innen brin-
gen viele Jahre Erfahrung
aus der Eine Welt-Arbeit
mit. Zugesagt hat z.B. be-
reits Denis Goldberg, der
sich viele Jahre gegen die
Rassentrennung in Sudafri-
ka engagierte, sowie Klaus
Milke von Germanwatch,
der auch die Kampagnen
gegen die Verschuldung
der Entwicklungslander mit
konzipierte. Den entwick-
lungspolitischen  Uberblick
vermittelt Dirk Messner vom
Deutschen Institut fur Ent-
wicklungspolitik.

Programmsiehe WWW.
eine-welt-netz-nrw.de, An-
meldungen unter www.
franz-hitze-haus.de, Ta-
gungs-Nr.: 11-817 WT
Informationen:

Jens Elmer

Eine Welt Netz NRW
Achtermannstr. 10-12
48143 Mldnster

Tel.: 0251 28 46 69- 18
jens.elmer@eine-
welt-netz-nrw.de
www.eine-welt-netz-nrw.de
Tagungsbeitrag: 40-60 Euro

Verantwortlich wirt-
schaften - nach-
haltig entwickeln:
Neue Wege fir
Volkswirtschaften?
21.-22. Juni 2011
Fachtagung
Eschborn

Angesichts der Auswir-
kungen des Klimawandels

und knapper Ressourcen
stellt sich die Frage nach

einem zukunftsfahigen
Wirtschafts- und  Gesell-
schaftsmodell. Die Ausrich-

tung von Volkswirtschaften
auf umweltfreundliche
Produktions-, Handels- und
Konsummuster ist die Basis
fur nachhaltiges Wachstum.
Inwieweit dieser Entwick-
lungspfad Armut reduziert
und den Wohlstand welt-
weit fordert und langfristig
sichert, steht unter dem
Schlagwort ,Green Econo-
my” auch im Fokus des UN-
Gipfels Rio+20 im Jahr 2012.

Wie lassen sich Ressour-
ceneffizienz, Umwelt- und
Klimaschutz in Einklang mit
wirtschaftlichem Wachstum
bringen? Was ist n6tig, um
Interessenskonflikte ZWi-
schen Nord und Sud sowie
zwischen globalen Gremien,
einzelnen Staaten und der
Bevolkerung auszuhandeln?
Welche Innovationen und
Technologien braucht es,
um Lebensqualitat zu si-
chern ohne gleichzeitig ihre
Grundlage zu zerstéren? Un-
ter dem Titel ,Verantwort-
lich wirtschaften — nachhal-
tig entwickeln: Neue Wege
far Volkswirtschaften?”
werden die Chancen und
Herausforderungen  eines
Strukturwandels hin zu ei-
ner nachhaltigen Wirtschaft
diskutiert

Wir laden Sie ein, sich im
Rahmen der Eschborner
Fachtage 2011 unter dem
Blickwinkel der Internatio-
nalen Zusammenarbeit mit
anderen Teilnehmern aus
Politik, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft zu diesen Fra-
gen auszutauschen.
Informationen:
Christian Schwartz
Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit GmbH (Gl2)
Dag-Hammarskjéld-Weg 1-5
65760 Eschborn
Tel.: +49 69 247065-12
E-Mail: eschborner-
fachtage@giz.de

(4
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Ich kann den
Klimawandel spuren

Klimawandel und China:
Zivilgesellschaftliche Perspek-
tiven - Im Jahr 2007 began-
nen chinesische zivilgesell-

schaftliche Organisationen,
sich fur eine Begrenzung des
Klimawandels und fur eine
Anpassung an dessen Fol-
gen einzusetzen. Sie férdern
sowohl grine Technologien
als auch einen nachhaltigen
Lebensstil. Sie bilden Netz-
werke. Ihre Zahl wachst. Sie
arbeiten eng mit US-ameri-
kanischen Nichtregierungs-
organisationen zusammen.
Die  europaisch-chinesische
zivilgesellschaftliche Zusam-
menarbeit aber steckt noch
in den Kinderschuhen.

Die Broschure ,,Ich kann
den Klimawandel spiren’.
Klimawandel und China: Zi-
vilgesellschaftliche Perspek-
tiven” bietet einen Einblick
in die Arbeit chinesischer zi-
vilgesellschaftlicher Organi-
sationen. Indem sie dies tut,
beschreibt sie implizit, wie
sich China in diesen Tagen
wandelt.

Veroffentlicht von  der
Werkstatt Okonomie in Zu-
sammenarbeit mit ,EU-Chi-
na: Civil Society Forum”. De-
zember 2010, 44 Seiten
Bezug:

Werkstatt Okonomie e.V.
Obere Seegasse 18

69124 Heidelberg

Telefon 0 62 21 /4 33 36-0
E-Mail infolatjwoek.de
http://www.eu-china.net
5€

Zivilisierung des
Klimaregimes

Eine immer wieder auch
vom Scheitern verfolgte Kli-
mapolitik zeigt nicht nur die
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Handlungsgrenzen der Staa-
tengemeinschaft auf. Auch
die Strategie der  konflik-
tiven Kooperation’ mit den
Staaten, wie sie von NGOs
lange schon praktiziert wird,
ist an Legitimations- und
Glaubwirdigkeitsgrenzen
gestoBen. In Reaktion da-
rauf betreten neue, trans-
national vernetzte soziale
Bewegungen die Buhne
der internationalen Politik.
Die politische Gemengelage
wird unubersichtlicher. Wie
sehen die transnationalen
Beziehungen der zivilge-
sellschaftlichen Akteure aus
NGOs, Bewegungen oder
auBerparlamentarischen In-
itiativen aus? In welchem
Diskurs- und Handlungskon-
text bewegen sie sich, wie ist
ihr Verhéaltnis zum Staat und
zur Privatwirtschaft, wel-
che Themen werden in den
Fokus gestellt und welche
Forderungen oder Lésungs-
ansatze haben die ,alten’
wie die ,neuen’ zivilgesell-
schaftlichen Akteure? Auf
diese Fragen gibt das vorlie-
gende Buch, herausgegeben
von Achim Brunnengréber,
Antworten. Es wendet sich
der Ubergreifenden Frage
zu, ob im ,globalen Dorf’
der Zivilgesellschaft Unter-
stitzung far das geleistet
werden kann, was in der in-
ternationalen Politik bisher
nicht gelungen ist: die groBe
Transformation des Energie-
systems in Richtung einer
nachhaltigen, klimavertrag-
lichen Zukunft. Eine Zivili-
sierung des Klimaregimes
scheint dafur unerlasslich.
Bezug:

VS Verlag fiur
Sozialwissenschaften | Springer
Fachmedien Wiesbaden GmbH
Abraham-Lincoln-StraBBe 46
65189 Wiesbaden

Tel.. 0611 /78 78-0

E-Mail springerfachmedien-
wiesbaden@springer.com
ISBN 978-3-531-

18086-1, 273 Seiten

34,95 €

Chinas Landwirt-
schaft und Ernah-
rung im Blick

Mit der Veroffentlichung
der Broschire ,Landwirt-
schaft in China: Zwischen
Selbstversorgung und Welt-
marktintegration” hat sich
die Asienstiftung in Zusam-

menarbeit mit dem EU-Chi-
na Civil Society Forum eines
vernachlassigten Themas
angenommen: Denn ange-
sichts des Aufstiegs zur glo-
balen Wirtschaftsmacht wird
oft Ubersehen, dass China
nach wie vor auch noch ein
Agrarland ist und die land-
wirtschaftliche Entwicklung
der vergangenen drei Jahr-
zehnte ebenfalls ausgespro-
chen erfolgreich war.

China kann seine inzwi-
schen 1,3 Milliarden Ein-
wohner weitgehend selbst
erndhren, gleichzeitig stei-
gen die Exporte landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse und
das  Auslandsengagement
chinesischer Agrarunterneh-
men.

Die von Uwe Hoering er-
stellte Broschire geht den
folgenden funf Fragen nach:
Die Rolle der Landwirtschaft
im chinesischen Reformpro-
zess, das Konfliktfeld land-
licher Raum, Erndhrungssi-
cherheit, Chinas Landwirt-
schaft und Erndhrung glo-
bal.

Bezug:

Asienhaus

Bullmannaue 11

45327 Essen

Tel.. 0201. 83038-38
vertrieb@asienhaus.de
Download unter:
http://www.eu-china.
net/web/cms/upload/pdf/
materialien/eu-china_2010_
landwirtschaft_in_china.pdf
5 Euro plus Versandkosten

Wie radioaktiv ist
meine Bank?

In der neuen Verbrau-
cherbroschure: “Wie radio-
aktiv ist meine Bank?” hat
die Organisation Urgewald
Finanzdienstleistungen elf
deutscher Banken fur die in-
ternationale Atomindustrie
untersucht: von der Kredit-
vergabe bis zur Ausgabe
und dem Besitz von Anlei-
hen und Aktien.

“Wahrend die Banken
gerne und umfassend Uber
ihr Engagement bei den Er-
neuerbaren reden, schwei-
gen sie sich aus zu ihrer
Finanzierung fur die Atom-
industrie. Dieses 'Atomge-
heimnis’ wollen wir mit un-
serer Studie luften,” erklart
Heffa Schuicking, Geschafts-
fUhrerin von urgewald. Ge-
meinsam mit internationa-
len Umweltorganisationen
wahlte urgewald 80 der
weltweit wichtigsten Ato-
munternehmen aus und lieB

untersuchen, welche Ban-
ken diesen Konzernen Geld
geben. Die Ergebnisse fur
die deutschen Banken lie-
gen nun erstmals gesammelt
vor. Platz Eins belegt die
Deutsche Bank, die zwischen
2000 und 2009 die Atomin-
dustrie mit 7,8 Mrd. Euro un-
terstUtzt hat. Ihr folgen die
Commerzbank mit 3,9 Mrd.
Euro und die UniCredit/Hy-
povereinsbank mit 2,3 Mrd.
Euro Unterstitzung.

Die Broschure gibt Ver-
brauchern die Moglichkeit,
gezielt zu prufen, ob und
welche Atomunternehmen
ihre Bank finanziell unter-
stutzt hat. Neben der 'Ne-
gativrecherche’ zeigt die
Broschlire aber auch Alter-
nativen auf: Banken, die
Atomfinanzierungen expli-
zit ausschlieBen.

Bezug:

Urgewald

Von Galen Str. 4
48336 Sassenberg
Tel.: 02583/1031
Fax: 02583/4220
www.urgewald.de.
4,50 €

Ausgepowert - Das
Ende des Olzeital-
ters als Chance?

Die Gesellschaft, wie wir
sie kennen, basiert auf billi-
ger Energie. Doch das Zeital-
ter der billigen Energie steht
vor seinem Ende. Die Ge-
winnung von Erdél, Erdgas,
Kohle und Uran wird immer
aufwandiger und der Kili-
mawandel und andere Um-
weltprobleme zwingen uns,
diese Energietrager aufzu-
geben. Das kann verhee-
rende Folgen haben. Oder
es kann eine Chance sein.
Im Zentrum jeder Energie-
debatte, die sich nicht auf
das Technische beschrankt,
musste heute die Frage ste-
hen, wie eine Gesellschaft
aussehen koénnte, die mit
weniger -- und anderer --
Energie auskommt, als wir
es im 20. Jahrhundert kann-
ten. Wir kdnnen angesichts
der Energieprobleme nicht
einfach die GlUhbrinen raus-
schrauben, Sparlampen rein-
drehen und weiter machen
wie bisher.

Eine Debatte, die nur
Uber alternative Formen
der  Energiebereitstellung
diskutiert, Uber Potenziale,
CO2-Bilanzen und Vor- und
Nachteile von Sonne und
Wind, Ol und Atom, ver-
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passt es, Uber alternative
Wege zu sprechen, die eine
Gesellschaft gehen kénnte.
Sie verpasst die Frage, die
im Kern aller Politik stehen
musste: In was flr einer Welt
wollen wir leben? Das Buch
~Ausgepowert. Das Ende
des Olzeitalters als Chance?”
von Marcel Hanggi, heraus-
gegeben von der Schweize-
rischen Energie-Stiftung Er-
scheint im April 2011 ca. 340
Bezug:

Rotpunktverlag Zrich
www.rotpunktverlag.ch

ISBN 978-3-85869-446-

1, ca. 320 Seiten

ca. Fr. 36.—/24,—- €

Die neue Jagd
nach Ressourcen

Die EU geht neue Wege,
um ihren Unternehmen
und Investoren den Zugang
zu Rohstoffen in Entwick-
lungslandern zu erleich-

[ et

Vife die ELM-Handeks

tern. Der vorliegende Be-
richt zeigt, dass sich bereits
die gegenwartige Politik
der EU auBerst negativ auf
Entwicklungslander aus-
wirkt. Sollten die neuen
Vorschlage der EU Erfolg
haben, koénnte sich die Si-
tuation noch verscharfen.
Denn die geplanten MaB-
nahmen wirden Entwick-
lungslandern wichtige poli-
tische Instrumente nehmen,
mit denen sie bisher ihre
wirtschaftliche und soziale
Entwicklung wirksam len-
ken koénnen. Darlber hi-
naus ist zu befurchten, dass
Umweltschaden und Men-
schenrechtsverletzungen
durch europaische Unter-
nehmen zunehmen wer-
den. Schlimmstenfalls fuhrt
die EU-Strategie zu einem
Ressourcenraub, der die
Entwicklungslander in eine
neue Spirale der Armut trei-
ben wird.

Die Rohstoffinitiative wird
von europdischen Unter-
nehmen bestimmt, die sich
einen glnstigen Zugang zu
Rohstoffen sichern wollen.
Sie lenkt damit von den ei-
gentlich wichtigen Zielen
ab: Die Reduzierung des
UbermaBigen  Ressourcen-
verbrauchs in Europa und
die Forderung eines ge-
rechten globalen Systems
zur nachhaltigen Nutzung
der weltweiten Ressour-
cen. Herausgegeben wur-
de die Broschure gemein-
sam von WEED e.V., Oxfam
Deutschland e.V., Traidcraft
Exchange, Comhlamh und
AITEC, Autor ist Marc Curtis.

Bezug:

Download unter http://
www.weed-online.org/
themen/4313669.html|
oder Bestellung unter
weed@weed-online.org
ISBN: 978-3-937383-
70-5, 40 Seiten

Kosten: Bezahlung der
Versandkosten

Hunger im Uberfluss

Noch immer hungert je-
der sechste Mensch auf
der Welt und die Preise fur
Nahrungsmittel sind in den
letzten Jahren rasant an-
gestiegen. Dies fuhrt nicht
nur dazu, dass sich die Zahl
der Hungernden weiter er-
héht, sondern hat auch so-
ziale und politische Verwer-
fungen zur Folge. Auch die
Unruhen in der arabischen
Welt sind mitversursacht
von der Wut Uber teure
Lebensmittel. Gleichzeitig
werden so viele Nahrungs-
mittel produziert, wie nie
zuvor. Doch wie kann eine
Landwirtschaft jenseits des
industriellen Agrarmodells
eine steigende Weltbevodlke-
rung ausreichend erndhren,
ohne unsere Lebensgrundla-
ge zu zerstéren? Antworten
auf diese Fragen sucht der
Bericht zur “Lage der Welt
2011", der sich in diesem
Jahr mit neuen Strategien
gegen Untererndhrung und
Armut beschaftigt. ,Hun-
ger im Uberfluss - Zur Lage
der Welt 2011. Der Bericht
des Worldwatch Institutes”,
Band 28 der renommierten
Reihe, ist soeben in Zusam-
menarbeit mit der Heinrich-
Boll-Stiftung und German-
watch erschienen.

Bezug:

Erhéltlich im Buchhandel
unter www.oekom.de oder bei
Verlegerdienst
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Mcdnchen GmbH
GutenbergstraBe 1
82205 Gilching

Tel.: 081 05/388-577
ISBN-13: 978-3-86581-
241-4, 288 Seiten
19,95 €

Engagement
deutscher
NROs im
WASH-Sektor - Be-
standsaufnahme
und Ausblick

In der AG Wasser des Fo-
rum Umwelt & Entwicklung

—

hatte sich im Nachgang
des Internationalen Jahres
der sanitdren Grundver-

sorgung 2008 (IYS) eine
Initiative gebildet, welche
unter dem Namen SanWat-
Initiative an die positiven
Entwicklung anzuknUpfen
versucht, die im Rahmen
des IYS angestoBBen worden
waren. Hohepunkte des IYS
in Deutschland waren die
Bundestagsdebatte zum
1YS und das Sektorgesprach
des Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung
(BMZ).

Im Dialog mit anderen
Netzwerken war den Ini-
tiatoren aufgefallen, dass
die deutschen NROs nicht
nur auf nationaler Ebene
schlecht vernetzt sind, son-
dern auch international
nicht sehr koordiniert auf-
treten. Einige andere Lan-
der zeigen, dass es auch an-
ders geht. So vertritt etwa
das franzoésische Netzwerk
Coalition Eau die Interes-
sen von Uber 20 franzo-
sischen Organisationen
national und international
und sorgt fur ein koha-
rentes Auftreten des fran-
z6sischen WASH-Sektors.

Vor diesem Hintergrund
wurde Befragung durch-
gefuhrt, um herauszufin-
den, ob bei den deutschen
NROs, die in der Entwick-
lungszusammenarbeit ak-
tiv sind, Interesse an einem
fachlichem Netzwerk fur
den gesamten WASH-Sek-
tor besteht. Die Ergebnisse
der Untersuchung sind in

dieser Broschire zusam-
mengefasst.
Bezug:

Forum Umwelt & Entwicklung
Koblenzer Str. 65

537173 Bonn

Tel.: 0228-359704

E-Mail: info@forumue.de
www. forumue.de

>

, Kernfragen ei-

ner bedarfs-
und praxis-

orientierten Klima-
finanzierung- Hin-

tergrundpapier

Angesichts der schwie-
rigen Lage in den internati-
onalen Klimaverhandlungen
stellt sich die Frage, welche
strategische Bedeutung sie
und die Nord-Sud-Transfers
in den nachsten Jahren fur
Minderung und Anpassung
an den Klimawandel haben.

In diesem Kontext ist die
Umsetzung von Finanzie-
rungszusagen in zweierlei
Hinsicht fundamental: um
die politische Glaubwurdig-
keit der Industrielander in
den Verhandlungen wieder
zu verbessern und um prak-
tische Schritte auf dem Weg
zu einer klimavertraglichen
Entwicklung zu gehen.
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VENRO

Karrede pyem gwwr bedtity vred
praakorenreien Dhmalinasscieneng

Diese Studie konzentriert
sich auf drei Fragen, die sich
in der klimapolitischen De-
batte fur eine bedarfs- und
praxisorientierte Klimafi-
nanzierung stellen: Was be-
stimmt das Verhaltnis zwi-
schen Klima- und Entwick-
lungsfinanzierung (Kriteri-
um der Zusatzlichkeit; Kapi-
tel 2) Welche Lehren kénnen
aus der Entwicklungsfinan-
zierung gezogen und fur
eine wirksame Klimafinan-
zierung genutzt werden?
Welche Finanzierungsarchi-
tektur und  -instrumente
waren wuinschenswert (Kri-
terien der Vorhersehbarkeit
und Nachhaltigkeit; Kapitel
3)? Wie wird der (zusatz-
liche) Finanzierungsbedarf
fur Klimaschutz und Anpas-
sung in Entwicklungslan-
dern berechnet; was kann
Uber den Bedarf gesagt
werden (Kriterium der An-
gemessenheit; Kapitel 4)?
Auf Grundlage der Analyse
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werden im Anschluss an je-
des Kapitel Empfehlungen
far politisches Handeln for-
muliert.

Bezug:

VENRO

Dr. Werner-Schuster-Haus
Kaiserstrasse 201

D-53113 Bonn

Tel.: 0228 94677-0

E-Mail: sekretariat@venro.org
WWww.venro.org

30% - Warum
Europa sein Kli-
maziele

fur 2020 hoher
stecken sollte

Die Studie vom Climate
Action Network Europe be-
legt auf sehr eindrucksvolle
Weise, wie sehr die europa-
ische Wirtschaft von einer
Erhdhung ihres CO02-Re-
duktionsziels von 20 auf 30
Prozent bis 2020 profitieren
wirde. Eine Erhéhung der
Klimaziele ist derzeit in Brus-
sel aber auch in der Bundes-
regierung umstritten. Das
30-Prozent-Ziel wuirde laut
der Studie das Wirtschafts-
wachstum ankurbeln, neue
Jobs schaffen, Innovationen
fordern und zu mehr Ener-
giesicherheit in der EU bei-
tragen.

Unterlassener Kli-
maschutz, so die CAN-Stu-
die, ist demgegenuber viel
teurer. Allein durch einen
Verfall der Preise fur die
Zertifikate im Emissionshan-
del kénnte die EU zwischen
2013 und 2020 insgesamt 70
Milliarden Euro an Einnah-
men verlieren. Deutschland
allein drohen in diesem Zeit-
raum Einnahmeverluste von
15 Milliarden Euro.

Nachdem die Studie bis-
lang nur auf Englisch er-
haltlich war, hat das Forum
Umwelt & Entwicklung diese
Ubersetzen lassen. Die deut-
sche Version ist als PDF-Datei
online abrufbar unter www.
klima-allianz.de.

Bezug:

Katharina Reuter

Die Klima-Allianz
MarienstrafBe 19-20
10117 Berlin

Tel.: 030-6781775-72
www.klima-allianz.de

>

Transgene Pflanzen
und Agrochemikalien

Pablo Paciuk kommt aus
Paraguay. Der Filmautor ver-
folgt seit vielen Jahren, wie
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sich sein Heimatland durch
den Anbau von genmanipu-
lierten Pflanzen immer mehr
in eine Agrarwuste verwan-
delt. Doch die Agrarlobby
ist mit den Medien und dem
Staat so stark verflochten,
dass es schier unmoglich ist,
diese Entwicklungen trans-
parent zu machen.

In  Zusammenarbeit mit
dem NABU ist nun ein Do-
kumentarfilm Gber 15 Jahre
Gen-Soja-Anbau und die Si-
tuation in Stdamerika ent-
standen. Pablo Paciuk hat
mit den Menschen vor Ort
gesprochen. Sie berichten
von schweren Krankheiten,
erhohter Kindersterblichkeit
und Unfruchtbarkeit - Fak-
ten, die bisher verborgen
blieben.

Der Film ist zu sehen unter.
http://www.youtube.com/
watch?v=gRD-wW5bALE
NABUtv

Zukunftsfelder

Taifune, Trockenheit, stei-
gender Meeresspiegel: Die
Philippinen erleben die Fol-
gen des Klimawandels. Wie
Uberall auf der Welt mus-
sen auch dort Bauern An-
passungsstrategien fur die
veranderten Bedingungen
entwickeln. Die Bauern des

| Em—— Py
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Netzwerkes MASIPAG tun
dies, indem sie die Vielfalt
ihrer Sorten und Kulturen
erhéhen und sich unabhan-
gig machen von teuren ex-
ternen Inputs wie DUngern,
Saatgut und Pestiziden. Sie
zlichten eigene angepasste
Reissorten und stellen die
Nahrungserzeugung fur die
eigene Familie vor den Pro-
fit.

Aber auch Wissenschaft-
ler und Unternehmen su-
chen nach Lésungen, jedoch

meist mit hohem tech-
nischem Aufwand. Denn
eines ist klar: Gebraucht
wird eine neue, angepasste
nachhaltige Landbewirt-
schaftung, dort und hier in
Europa. Kénnen wir von den
philippinischen Bauern et-
was lernen?

Der Dokumentarfilm ,Zu-
kunftsfelder - Philippinische
Bauern im Klimawandel”
von U. Gréhn-Wittern, T.
Przyrembel, S. Blessin wurde
im September und Oktober
2010 auf den Philippinen in
Zusammenarbeit mit dem
Bauernnetzwerk MASIPAG
gedreht. Gefordert von : MI-
SEREOR, KEW , NUE
Informationen:

DVD, 45 Minuten ,
2011, Deutsch

Die DVD kann bei der
Agrar Koordination
www.agrarkoordination.
de bestellt werden.
15,00€ plus Porto

,Der Dieb des Lichts”
- Ein Film Uber den
Traum von der 6ko-
logischen Wende

Ein kleines Dorf in den
Weiten Kirgisistans liebt ei-
nen Mann - nicht irgendei-
nen Mann, sondern den
ortlichen Elektriker Svet-
Ake, den man Uberall nur
den ,Herrn Licht” nennt.
Der vierfache Vater hat ein
o"enes Ohr — fur den Herz-
schmerz der Dorfbewoh-
ner, ihren Ehefrust und ihre
Lebenslust, doch vor allem
fur ihre Stromrechnung.
Und das ist gut so, denn die
Stromkosten in dem kleinen
Dorf klettern in astrono-
mische Hohen. Kaum kann
sich noch jemand das Licht
im Dunkel leisten, geschwei-
ge denn sich sonst irgend-
wie Uber Wasser halten. Und
so lasst Svet-Ake die Strom-
zéhler der Nachbarn auch
schon mal ruckwarts laufen
— bis er mit dem Gesetz in
Kon#ikt gerat und seinen
Elektriker-Posten verliert.
Doch Herr Licht halt fest an
einer kiihnen Vision, die das
Dorf aus der Misere fuhren
und fur zukinftige Genera-
tionen lebenswert machen
soll: einen riesigen Wind-
park will er bauen. Doch die
Unabhéangigkeit hat ihren
Preis. Um den Windpark re-
alisieren zu konnen, muss
sich Svet-Ake mit dem neu-
en BuUrgermeister arrangie-
ren, der mit einem windigen

Investor unter einer Decke
steckt und dem es mehr um
das eigene, als um das Wohl
der Dorfbewohner geht.Ki-
nostart ist der 14. April
Informationen:

Neue Visionen

Filmverleih GmbH
Schliemannstr. 5

D-10437 Berlin

Tel.: 030.44 00 88 44

E-Mail: info@neuevisionen.de
www.neuevisionen.de

Videoclips gegen
Hunger und Armut

Weltweit hungern Uber
eine Milliarde Menschen.
Davon lebt der GroBteil
auf dem Land. Gleichzeitig
werden in Deutschland tag-
lich Tonnen von Lebensmit-
teln  weggeworfen. ,Wie
im falschen Film fuhlt man
sich da”, finden die Katho-
lische Landjugendbewegung
(KLJB) und das Bischofliche
Hilfswerk MISEREOR. Mit
ihrem bundesweiten Video-
Podcast-Wettbewerb LIm
falschen Film!?  Podcasts
gegen Hunger und Armut”
rufen sie Jugendgruppen,
Schulklassen und Einzelper-
sonen auf, ihrem Unmut
Ausdruck zu verleihen.

Der Wettbewerb sucht
Videoclips mit einer Lange
zwischen einer und funf Mi-
nuten. Die Filme sollen zei-
gen, was schief lauft, was
sich @ndern muss und welche
Forderungen an Politik und
Verbraucherlnnen zu stel-
len sind. Begleitend zu dem
Wettbewerb haben MISERE-
OR und KLJB die Broschire
.Wer spielt die Hauptrolle
fur Hunger und Armut in
der Welt” herausgegeben.
Diese gibt Hintergrundinfos
zu Fehlentwicklungen in der
weltweiten  Lebensmittel-
produktion und Agrarpolitik
und regt zum Recherchieren
und Aktivwerden an.

Zu gewinnen gibt es fur
die zehn besten Filmteams
ein Wochenende in Bonn
mit Preisverleihung am Vor-
abend des Welterndhrungs-
tages am 15. Oktober 2011,
ein Wochenende in Ham-
burg zum Kurzfilmfestival
sowie zahlreiche Sachpreise.
Eine Jury aus Film, Politik
und Entwicklungszusam-
menarbeit entscheidet Uber
die Beitrage. Der Publikum-
spreis wird per Online-Ab-
stimmung ermittelt.

Weitere Infos:

www.imfalschenfilm.de -
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Die Stimme der Zivilgesellschaft darf nicht fehlen: Diese
Studie zeigt, wie wichtig die Vernetzung von NROs in den
Arbeitsbereichen Wasser- /Sanitarversorgung und Hygiene ist.
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~ ™ 2zu bestellen bei:

Forum Umwelt & Entwicklung
Koblenzer Str. 65

53173 Bonn

. v info@forumue.de, www.forumue.de




